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I.  MEMORIA DESCRIPTIVA
0. EQUIPO REDACTOR

Arquitecto: Gabriel Henriquez Pérez S.L.P. Col: 10320. C/ Virgen de la Luz n2 47, bajo; S/C de La
Palma. Tfno. 922.41.64.10

ESAMB Canarias S.L.- D. Angel Fermin Francisco Sanchez (Biélogo - Col: 18036-L)
Asesora juridica-abogada: Vanessa Zamora Padron

Este documento de la Revision Parcial n2 1 de las Normas de Conservacion del Monumento
Natural de Los Volcanes de Teneguia P-10, se ha redactado teniendo en cuenta la documentacion
aportada parcialmente por el equipo técnico de GESPLAN; haciendo constar expresamente nuestro
agradecimiento.

Las modificaciones introducidas al documento derivadas de las observaciones contenidas en el
informe de la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar de la Administracién del Estado,
de fecha 11 de marzo de 2019, han sido incorporadas al mismo por la Jefa de Servicio de Ordenacién del
Territorio del Cabildo de La Palma, dofia Edvina Barreto Cabrera, arquitecta, conforme al Acuerdo
Plenario del Cabildo Insular de La Palma de 12 de abril de 2019.

1. AUTORIA DEL ENCARGO DE LA REVISION PARCIAL Y PARTE PROMOTORA

Este documento de la Revision Parcial n2 1 de las Normas de Conservacion del Monumento
Natural de Los Volcanes de Teneguia (P-10), se ha redactado, teniendo en cuenta la documentacidn
aportada parcialmente, por el equipo técnico de GESPLAN; haciendo constar expresamente nuestro
agradecimiento.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FUENTE SANTA

La fuente conocida como Fuente Santa, fue un manantial de aguas termales a cuyas aguas se le
atribuian propiedades curativas, que quedaron recogidas en documentos del siglo XVII. Convirtiéndose
en el primer reclamo de la isla, estas aguas le otorgaron gran fama a la isla de La Palma, haciendo de ella
el destino de cantidad de viajantes de Europa y América, y contribuyendo a aumentar la riqueza de la
isla. En 1677, la erupcion del volcan de San Antonio, enterrd la fuente bajo coladas de mds de 40m de
espesor. El manantial permanecid sepultado 328 afos, durante los cuales, la ciudadania palmera no
cesd en su busqueda de la Fuente Santa, generacidn tras generacion (extracto del documento de
Memoria de Informacidn y Diagndstico de Estudios Previos - Fuente Santa, marzo 2015).

En el afio 2005, la Consejeria de Obras Publicas logré encontrarla, y desenterrar el manantial, con
la ejecucidn de una galeria de doscientos metros de longitud, con la rasante préxima a la pleamar; y en
el que aflora el agua, en seis charcas excavadas a un nivel inferior a la solera de la galeria (Extracto del
documento realizado por D. Javier Martinez Garcia).

1.2. MANANTIAL DE LA FUENTE SANTA

El Consejo Insular de Aguas, ha llevado a cabo la evaluacion hidrogeoldgica de la Fuente Santa,
determinando su funcionamiento, y concretando los caudales y caracteristicas de las aguas alumbradas,
y medidas adicionales, encaminadas al control y dictamen sobre el sostenimiento de la galeria
(caracterizacion geomecanica y control de comportamiento del terreno, reconocimiento del estado de
sostenimiento actual, plan de revisiones de sostenimiento actual, plan de revisiones del sostenimiento,
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y dictamen sobre la seguridad estructural), a la realizacion del control ambiental, (deteccion de CO2,
control de la temperatura, presion, humedad, y del sistema de ventilacion forzada), y a la elaboracién de
protocolos, y normas de acceso de personas al interior de la galeria, todo ello para garantizar el
aprovechamiento de las aguas termales y minero-medicinales (balneario).

Actualmente, esta galeria puede ser visitada en jornadas de puertas abiertas, organizadas por el
Excmo. Cabildo Insular de La Palma, a través del Consejo Insular de Aguas.

2. OBIJETO Y FINALIDAD DE LA REVISION PARCIAL

El objeto y finalidad de la Revisidn Parcial n2 1 de las Normas de Conservacién del Monumento
Natural de Los Volcanes de Teneguia (P-10) es establecer las determinaciones de ordenacidon
pormenorizada precisas para la implantacion de las instalaciones, edificaciones e infraestructuras
necesarias para la racional explotacion del manantial de aguas termales de la Fuente Santa ubicado en el
término municipal de Fuencaliente de La Palma, todo ello bajo los criterios y objetivos establecidos en el
Anexo de "Reclasificacidn de los espacios naturales de Canarias" del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de
mayo.

2.1. AMBITO FiSICO AFECTADO

El dmbito de actuacidn, con una superficie total de 351.747,54 m? Suelo, estd en el vértice sur del
municipio de Fuencaliente en la isla de La Palma, inserto en el Espacio Natural Protegido (ENP)
Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia (P-10). El paraje natural, queda delimitado al Norte,
por el pie del acantilado histérico; al Sur por la linea de deslinde maritimo terrestre (conformada por el
Ancén, la Caleta del Ancdn, la Punta de la Lava y La Playa de Echentive o Playa Nueva); al Noroeste, por
el invernadero mas alejado, y su prolongacidn rectilinea entre la costa, y el acantilado histérico; y al
Sureste, por la linea que se conforma entre la punta de Malpique, y el pie del acantilado histérico.

Los terrenos estan poco antropizados, salvo en el drea ocupada por los dos invernaderos
rectangulares y perpendiculares a la linea de costa, y en el area afectada por las obras de acceso a la
galeria de la Fuente Santa emboquillada en la playa de Echentive, y ejecutada por el Gobierno de
Canarias; y la carreta LP-207, que lo atraviesa longitudinalmente.

En todo el ambito de actuacion, pueden apreciarse las coladas de las dos erupciones histéricas
que se han producido en la zona: San Antonio, cuya erupcion sepultd la Fuente Santa, y el Teneguia.

2.2. CUMPLIMIENTO DEL MANDATO LEGAL:

Como ya hemos dicho la presente revision de las Normas de Conservacion del Monumento
Natural de Los Volcanes de Teneguia, P-10, pretende dar cumplimiento al mandato legal contenido en
Anexo de "Reclasificacién de los espacios naturales de Canarias" del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de
mayo.

Consideramos que el nuevo texto normativo de las citadas Normas de Conservacién del
Monumento Natural da una cabal respuesta a dicho mandato, abordando los siguientes cuestiones:

- Se fijan los usos admisibles: ordenando un sistema general de equipamiento turistico -
termoludico compatible con la protecciéon del medio natural. Optando por la no incorporacién del
equipamiento estructurante permitido de modo potestativo por el legislador autonémico.
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- Se delimita el espacio objeto de actuacion: El drea delimitada queda definida por los siguientes
elementos: al norte, por el pie del acantilado histdrico; al sur, por la linea de deslinde maritimo -
terrestre; al noroeste, por el limite del invernadero mds alejado y su prolongacién rectilinea entre la
costa y el acantilado histérico; y al sureste, por la linea que se conforma entre la punta de Malpique y el
pie del acantilado historico.

- Se zonifica, clasifica y categoriza el suelo:

Los terrenos adscritos a dicho sistema general se ha de recoger en la ordenacién como zona de
uso especial, clasificados y categorizados como suelo rustico de proteccion de infraestructuras.

Los terrenos correspondientes a la playa de Echentive, que incluye los charcos intermareales, en
concordancia con la playa de El Faro, se han de recoger en la ordenacion como zona de uso general,
clasificandose y categorizandose como suelo rustico de proteccion paisajistica.

Los terrenos restantes del drea delimitada se incluiran en la zona de uso moderado.
- Se han tenido en cuenta las siguientes prescripciones:

El limite maximo de superficie de malpais volcdnico susceptible de alteracién para el
establecimiento del sistema general de equipamiento termal, en el entorno de la galeria de la Fuente
Santa dentro de la zona de uso general, se determinara en el marco de formulacion y tramitacion del
instrumento habilitante de la actuacion dentro de la ordenacién de las Normas de Conservacion del
Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P - 10), y de la ordenacién territorial afectada.

Respecto a la implantacién de los volumenes edificados , se primaran las soluciones de respeto al
malpais y coladas lavicas primigenias, es decir, ante la tesitura de optar por soluciones de total encastre
de los volumenes en el terreno, que entrafen la rotura de las coladas, frente a otras que supongan
mayor exposicion visual en el paisaje pero planteen como premisa la conservacién de los recursos
geoldgicos volcanicos, se optara por estas ultimas, descartdndose expresamente la utilizacion de
recursos formales y constructivos de cardcter mimético con el medio fisico existente si no estan
suficientemente justificados .

La necesaria dotacién de aparcamientos habra de situarse integramente en una posicion que
impida su directa vision desde cualquier punto, y especialmente desde el mar y la costa. Esta superficie
construida no computard dentro de las limitaciones de edificabilidad maxima.

2.3. BIENESTAR SOCIAL Y ECONOMICO DE LA POBLACION:

Entre los criterios que deben presidir cualquier ordenacion del territorio se encuentran los de
conservacion de los recursos naturales y de los suelos de interés agrario, litorales y de valor paisajistico y
cultural, considerandolos recursos estratégicos para el desarrollo econdmico, la cohesién social y
el bienestar de la poblacion. (Art. 82.c Ley 4/2017, de 13 de julio).

En este sentido, la revisidn conserva las determinaciones urbanisticas existentes que admiten en
su ambito usos tales como la explotacion salinera existente dentro del suelo que categoriza como de
proteccién minera -articulo 23- y al drea ocupada por el parque edlico que incardina en la categoria de
proteccién de infraestructuras —articulo 24—, conformada por cinco aerogeneradores, para la que prevé
su ampliacion y repotenciacidn, asi como para las instalaciones fotovoltaicas y la piscifactoria.

A estos usos se incorpora, como ya hemos apuntado, un sistema general de equipamiento
turistico - termoludico que permitird la implantacion y explotacién del Balneario de la Fuente Santa, lo
que repercutird en el bienestar social y econdmico de la poblacién en un doble aspecto, por un lado,
podran beneficiarse del uso de estas instalaciones de ocio y salud y, ademas, se introduce una actividad
econdmica innovadora y Unica susceptible de generar empleo y riqueza en la zona, de modo directo e
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indirecto. Dado que el espacio no recoge la creacién de plazas alojativas lo légico es que estas se
generen dentro del Municipio de Fuencaliente y Municipios adyacentes en suelos aptos para el uso
turistico, incluidas las viviendas vacacionales de facil implantacién de aprobare el actual proyecto de
Decreto promovido por la Consejeria de Turismo.

2.4. MEMORIA PROPOSITIVA
2.4.1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE REVISION DE LAS NORMAS DE CONSERVACION

Se entiende por revision de un instrumento de ordenacidn, la reconsideracién de su contenido
por alguno de los siguientes motivos (art. 46.1 Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo):

a) El cumplimiento de las condiciones previstas por el propio instrumento a tal fin y, en particular, el
agotamiento del aprovechamiento asignado al suelo urbanizable diferido.

b) La modificacion del modelo territorial establecido, cuando queden afectados los elementos bdsicos
de la ordenacion territorial o de la estructura urbanistica prevista en el instrumento a revisar.

c) La alteracion de cualquiera de los elementos de la ordenacion estructural, cuando se trate de
Planes Generales.

d) Cuando se pretenda la reclasificacion de suelos rusticos, como urbanizables.

Los Planes y Normas de Espacios Naturales Protegidos deberan establecer, sobre la totalidad de
su ambito territorial, las determinaciones necesarias para definir la ordenacién pormenorizada completa
del espacio, con el grado de detalle suficiente para legitimar los actos de ejecucion, por ello, cuando un
plan o norma se encuentra en vigor se presume que todas sus determinaciones responden a una
utilizacion del suelo, acorde con el interés general -principio general recogido en el articulo 4.2 del
Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo- lo que implica que su ulterior revisién, deba sefialar los
criterios o condiciones que permitan evaluar la conveniencia y oportunidad de dicha alteracion.

En el presente caso, el Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia, cuenta con Normas de
Conservacién aprobadas por Acuerdo de la Comisidon de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de
Canarias en sesion celebrada el 20 de julio de 2006, ahora bien, sus determinaciones no habilitan
determinados usos y actos de ejecucion cuya implantacion, dentro del ambito territorial de actuacidn
gue nos ocupa, aparece exigida, en un primer momento, por el Plan Territorial Especial de Ordenacién
de La Actividad Turistica de la isla de La Palma, que dentro del sistema territorial de equipamiento
turistico incorpora el SISTEMA TERMAL FUENTE SANTA, como otros equipamientos relevantes.
Posteriormente, el Plan Insular de Ordenacién de la Isla de la Palma (PIOLP) contempla dicha actuacion
con el caracter de sistema insular y bajo la denominacion de "Balneario de Fuente Santa".

Todos estos precedentes con fuerza normativa, justificarian la revision de las Normas de
Conservacion, pero sin duda, lo que ha determinado que dicha alteracién se convierta en ineludible, ha
sido la entrada en vigor Anexo de "Reclasificacién de los espacios naturales de Canarias" del Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo de la citada Ley no deja lugar a dudas, sobre la necesidad de alterar las
determinaciones de las vigentes Normas de Conservacidn de este espacio natural:

"Las Normas de Conservacion del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P-10)
vigentes habrdn de adecuarse a la nueva realidad sobrevenida derivada del reconocimiento y necesaria
habilitacion de la Fuente Santa en los términos expresados en el apartado 3 anterior».
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2.4.2. OBJETIVOS Y CRITERIOS DE ORDENACION

Los Planes y Normas de los Espacios Naturales Protegidos, podran contener, ademas de las
determinaciones de cardcter vinculante, normas directivas y criterios de tipo orientativo, sefialando en
todo caso los objetivos a alcanzar.

Desde un punto de vista formal, el minimo de determinaciones exigidas aparece regulado en el
articulo 22.2 del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, en los siguientes términos:

a) Division, en su caso, de su dmbito territorial en zonas distintas segun sus exigencias de
proteccion, distinguiendo los usos de acuerdo a lo previsto en el apartado cuatro.

b) Establecimiento sobre cada uno de los dmbitos territoriales que resulten de la zonificacion de la
clase y categoria de suelo, de entre las reguladas en el Titulo Il de este Texto Refundido que
resulten mds adecuadas para los fines de proteccion.

¢) Regulacion detallada y exhaustiva del régimen de usos e intervenciones sobre cada uno de los
dmbitos resultantes de su ordenacion. Asimismo, cuando procediera, habrdn de regular las
condiciones para la ejecucion de los distintos actos que pudieran ser autorizables.

Debemos recordar, que, en el presente caso, estamos ante una revisidn parcial, que no pretende
abarcar la alteracién integral de las Normas de Conservacion vigentes, por ello es preciso definir con
cierta precision, cudl es el puntual objetivo perseguido.

Pues bien, en términos formales el primer objetivo es dar cabal cumplimiento al principio de
jerarquia del sistema de planeamiento, pero con plena observancia del principio de utilizacion racional
de los recursos naturales. En otras palabras, las nuevas determinaciones de las Normas de Conservacion
implicaran su adaptacién y conciliacion con las ya existentes, vigentes e incorporadas al ordenamiento
juridico urbanistico a través de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre y del Plan Insular de Ordenacién de la
Isla de la Palma (debemos recordar que conforme al articulo 22.5 del Decreto Legislativo 1/2000, de 8
de mayo, todas las determinaciones de los Planes y Normas de Espacios Naturales Protegidos deben ser
conformes con las que sobre su ambito territorial establezca el respectivo Plan Insular de Ordenacién.)

Desde un punto de vista material o sustantivo, no podemos olvidar Anexo de "Reclasificacion de
los espacios naturales de Canarias" del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, en lo tocante al
espacio Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P-10), con el firme propdsito de la
rehabilitacién de la Fuente Santa para su aprovechamiento y explotacidn pero en los concretos términos
expresados en el apartado 3 de dicha Disposicion Adicional, es decir, con un grado de detalle que no
podemos desconocer y del que no podemos abstraernos, en consecuencia, el objetivo a alcanzar con la
presente revision no es otro que el de introducir nuevas determinaciones en las Normas de
Conservacién del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia que permitan una implantacion del
sistema general de equipamiento en condiciones de plena operatividad o funcionalidad y que habiliten
la ejecucion de instalaciones, edificaciones y las infraestructuras necesarias para su racional explotacidn,
todo ello, sin generalidades o vaguedades que puedan plantear dificultades interpretativas a los
operadores juridicos.

Sin olvidar que se trata de un Espacio Natural Protegido por lo que se ha optado por la evaluaciéon
ambiental estratégica ordinaria, con identificacion de todos los valores naturales en presencia y la
prevision de las adecuadas medidas de conservaciéon que garanticen el maximo respeto al principio de
no regresion ambiental.

Por dultimo, no podemos perder de vista que la piedra angular de la revision es el
aprovechamiento de un recurso natural de utilidad publica como es el agua termal alumbrada, lo que se
ha tenido en cuenta tanto en el documento sustantivo como en la evaluacidon ambiental estratégica.

En conclusion, los objetivos especificos de la presente Revisidon Parcial son los siguientes:
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— Reordenar el destino de los terrenos en el entorno de la Playa de Echentive y anexos,
zonificando y recategorizando el suelo, para dar cabida a un sistema general turistico
termo-ludico.

— Adecuar el vigente régimen de usos y actividades, regulando el uso racional y actos de
edificacion relacionados con la explotacion del manantial de aguas termales vy
mineromedicinales de la Fuente Santa en compatibilidad con los valores paisajisticos y
geomorfoldgicos del Monumento Natural.

— Recuperar ambientalmente las zonas mas degradadas y especialmente las
transformadas por el uso agricola existente.

2.4.3. DE LA PARTICIPACION PUBLICA Y CONSULTA

2.4.3.1 En relacién al Estudio Ambiental Estratégico se ha llevado a cabo el procedimiento,
regulado en el articulo 22.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, sometiendo
el documento a consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas que
hubieran sido previamente consultadas de conformidad con el articulo 19 de la misma ley.

En cuanto al documento de aprobacidn inicial se ha llevado a cabo el tramite de informacion
publica y consulta, previstos en el articulo 29 y concordantes del Decreto 55/2006, de 9 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de ordenacion del sistema de
planeamiento de Canarias.

Los tramites de participacidon publica y de consulta se iniciaron con el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de someter a participacion publica el avance (borrador) y el DIE, el 22 de abril de 2016, en los
términos regulados en los arts. 28 y 33 del Decreto 55/2006, de 9 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de ordenacién del sistema de planeamiento de
Canarias.

Se realizé el tramite de participacidn publica por un periodo de dos meses mediante anuncio en
el Boletin Oficial de Canarias n? 138 de 19 de julio de 2016 y anuncio en el Diario de Avisos de 20 de julio
de 2016. Y el tramite de consulta de las Administraciones Publicas afectadas y de las personas
interesadas por un plazo de 45 dias, mediante oficio/solicitud de informe de fecha de 16 de marzo de
2017, estando el documento para visualizacién y descarga en la pagina Web del Excmo. Cabildo Insular
de La Palma.

El trdmite de consulta se realizd a:

1. ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y
Medio Ambiente: Secretaria de Estado de Medio Ambiente; Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad: Secretaria General de Sanidad y Consumo; Ministerio Fomento: Direccidon
General de Aviacion Civil; Ministerio Fomento: Direccion General de Arquitectura, Vivienda y
Suelo; Ministerio Hacienda y Funcion Publica: Direcciéon General del Patrimonio del Estado;
Ministerio de Educacién, Cultura Y Deporte: Direccion General de Bellas Artes y Patrimonio
Cultural.

2. ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA: Consejeria de Sanidad;
Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad: Direccién General de Ordenacién del
Territorio y Direccion General de Proteccién de la Naturaleza; Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Aguas: Direccién General de Aguas; Consejeria de Hacienda: Direccidn
General de Patrimonio y Contratacidn; Consejeria de Turismo, Cultura Y Deportes: Direccidon
General de Patrimonio Cultural.

3. ADMINISTRACION LOCAL: Consejo Insular de Aguas de La Palma; Patronato Insular de Espacios
Naturales de La Palma; Ayuntamiento de Fuencaliente; Reserva de la Biosfera de La Palma.

ARQUITECTO: GABRIEL HENRIQUEZ PEREZ. SLP 10



DOCUMENTO DE LA REVISION PARCIAL N21 DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10.

4. PERSONAS INTERESADAS: Asociaciéon Tinerfefia de Amigos de la Naturaleza; WWF (World
Wildlife Foundation); Ben Magec. Ecologistas en Accion.

Durante el periodo comprendido entre el 20 de julio de 2016 y el 19 de septiembre del mismo
ano, plazo del tramite de participacion publica, y entre el 17 de marzo de 2017 y el 5 de junio del mismo
afio, plazo de consulta del Borrador del Plan y el Documento inicial estratégico de la revisién parcial n21
citada, tuvieron entrada en el Registro de esta Corporacién 5 informes correspondientes al tramite de
consulta.

Con el Acuerdo del Pleno de fecha de 10 de agosto de 2017, se aprueba inicialmente la
documentacién que conforma la resefiada Revision Parcial n21 y se acuerda someter a informacién
publica y a consultas de las Administraciones Publicas afectadas y de las personas interesadas, la version
inicial y el EAE, en los términos regulados en el articulo 29.3 del Reglamento de Procedimientos y en los
articulos 21y 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental.

Se realizd el tramite de informacién publica por un periodo de 45 dias habiles mediante anuncio
en el Boletin Oficial de Canarias n2 163 de 24 de agosto de 2017 y anuncio en el Diario de Avisos, asi
como en el portal web del Excemo. Cabildo Insular de La Palma:

http://pter.cablapalma.es/ENP/MN_VOLCANES/

Y el tramite de consulta de las Administraciones Publicas afectadas y de las personas interesadas
por un plazo de 45 dias habiles, mediante oficio/solicitud de informe de fechas de 16 y 17 de agosto y de
17 de septiembre de 2017, estando el documento para visualizacién y descarga en la pagina Web del
Excmo. Cabildo Insular de La Palma resefiada.

El trdmite de consulta se realizé a:

1. ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE: Secretaria de Estado de Medio Ambiente; MINISTERIO DE
SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD: Secretaria General de Sanidad y Consumo vy
Direccién General de Servicios para la familia y la infancia; MINISTERIO FOMENTO: Direccidn
General de Aviacion Civil, Direccién General de Transporte Terrestre, Direccion General de
Arquitectura, Vivienda y Suelo; MINISTERIO HACIENDA Y FUNCION PUBLICA (Tenerife):
Delegacién de Economia y Hacienda; MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE:
Direccién General de Bellas Artes y Patrimonio Cultural; MINISTERIO DE DEFENSA; MINISTERIO
DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA DIGITAL: Direccién General de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacién.

2. ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA: Consejeria de Sanidad;
Consejeria de Obras Publicas y Transportes: Direccion General de Transportes y Direccidn
General de Infraestructura Viaria; Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad:
Direccién General de Ordenacion del Territorio y Direccion General de Proteccion de la
Naturaleza; Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas: Direcciéon General de Aguas;
Consejeria de Hacienda: Direccidon General de Patrimonio y Contratacidn y Instituto Canario de
Estadistica (ISTAC); Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes: Direccion General de Patrimonio
Cultural y Viceconsejeria de Turismo; Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda:
Instituto Canario de la Vivienda y Direccion General de Proteccion a la Infancia y la familia;
Consejeria de Economia, Industria, Comercio y Conocimiento: Viceconsejeria de Industria,
Energia y Comercio, Instituto Canario de Igualdad y Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad:
Direccién General de Promocién Econdmica.

3. ADMINISTRACION LOCAL: Consejo Insular de Aguas de La Palma; Patronato Insular de

Espacios Naturales de La Palma; Ayuntamiento de Fuencaliente; Reserva de la Biosfera de La
Palma; Federacion Canaria de Municipios y Consorcio de Servicios de La Palma.
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4. PERSONAS INTERESADAS: Asociaciéon Tinerfefia de Amigos de la Naturaleza; WWF (World
Wildlife Foundation); Ben Magec. Ecologistas en Accion.

(Asi como, se remitio solicitud de informe a Servicios del Cabildo Insular y a la Agencia Insular del
Mar de Santa Cruz de La Palma)

Durante el periodo comprendido entre el 25 de agosto y el 27 de octubre de 2017, plazo del
tramite de informacion publica, y el plazo de consultas del Borrador del Plan y el Documento inicial
estratégico de la revision parcial n21 citada, tuvieron entrada en el Registro de esta Corporacion 17
informes correspondientes al tramite de consulta y 1 alegacion.

2.4.3.1.CONSULTA E INFORMACION PUBLICA DE LOS DOCUMENTOS DE APROBACION
INICIAL Y ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO CON LAS MODIFICACIONES
SUSTANCIALES INTRODUCIDAS SEGUN ACUERDO DEL PLENO DEL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE LA PALMA EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 25
DE MAYO DE 2018.

Enumeracion por orden cronolégico de los informes y alegacidn recibidos al repetir, conforme a
lo establecido en el articulo 37.3 del Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de ordenacion
del sistema de planeamiento de Canarias, aprobado por el Decreto 55/2006, de 9 de mayo, los tramites
de consulta e informacién publica, en virtud de lo previsto en el articulo 22.1 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental y articulos 29.3, 33 y 67 del Reglamento de Procedimientos
resefado.

N2 1 CONSEJERIA DE EMPLEO, POLITICAS SOCIALES Y VIVIENDA. SECRETARIA GENERAL TECNICA-GOBIERNO DE
CANARIAS

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 4 de septiembre de 2018 N2 2018023473
PALMA

N2 2 INSTITUTO CANARIO DE IGUALDAD-GOBIERNO DE CANARIAS

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 4 de septiembre de 2018 N¢ 2018023440
PALMA

Ne 3 MINISTERIO DE DEFENSA-GOBIERNO DE ESPANA

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 5 de septiembre de 2018 N2 2018023653
PALMA

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 10 de diciembre de 2018 N2 2018033478
PALMA

N2 4 MINISTERIO DE ECONOMIA Y EMPRESA. DIRECCION GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y TECNOLOGIA
DE LA INFORMACION DE LA SECRETARIA DE ESTADO PARA EL AVANCE DIGITAL-GOBIERNO DE ESPANA

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 7 de septiembre de 2018 N2 2018023918
PALMA

N2 5 SERVICIO DE MEDIO AMBIENTE DEL AREA DE DEPORTES, JUVENTUD, MEDIO AMBIENTE, SERVICIOS,
EMERGENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA-CABILDO INSULAR DE LA PALMA

REGISTRO N.R.l. SERVICIO MEDIO AMBIENTE | 17 de septiembre de 2018 N¢ 405
CABILDO INSULAR DE LA PALMA

N2 6 MINISTERIO DE FOMENTO. SUBDIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION DE INFRAESTRUCTURAS Y
TRANSPORTE DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUCTURAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA-GOBIERNO DE
ESPANA

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 21 de septiembre de 2018 N2 2018025328
PALMA
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N2 7 MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD. DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA,
CALIDAD E INNOVACION DE LA SECRETARIA GENERAL DE SANIDAD Y CONSUMO-GOBIERNO DE ESPANA

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 4 de octubre de 2018 N2 2018026693
PALMA

N2 8 AYUNTAMIENTO DE FUENCALIENTE DE LA PALMA

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 5de octubre de 2018 N2 2018026804
PALMA

N2 9 CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y AGUAS. DIRECCION GENERAL DE AGUAS-GOBIERNO
DE CANARIAS

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 22 de octubre de 2018 N2 2018028203
PALMA

N2 10 O.A. CONSEJO INSULAR DE AGUA DE LA PALMA-CABILDO INSULAR DE LA PALMA

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 24 de octubre de 2018 N2 2018028480
PALMA

N2 11 SERVICIO CANARIO DE LA SALUD. DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA. SERVICIO DE SANIDAD
AMBIENTAL-GOBIERNO DE CANARIAS

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 29 de octubre de 2018 N2 2018028806
PALMA

N2 12 D. OSCAR FERNANDO LEON DIiAZ Y D2 ELBA LEANDRO MARRERO, ACTUANDO EN NOMBRE Y
REPRESENTACION DE LA ENTIDAD MERCANTIL TERMALISMO DE LA PALMA S.L.

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 30 de octubre de 2018 N2 2018029001
PALMA

N2 13 MINISTERIO DE FOMENTO. DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL. SECRETARIA GENERAL DE
TRANSPORTE-GOBIERNO DE ESPANA

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 12 de noviembre de 2018 N2 2018030332
PALMA

N2 14 CONSEJERIA DE POLITICA TERRITORIAL, SOSTENIBILIDAD Y SEGURIDAD. DIRECCION GENERAL DE
ORDENACION DEL TERRITORIO-GOBIERNO DE CANARIAS

REGISTRO ENTRADA CABILDO INSULAR DE LA | 29 de noviembre de 2018 N2 2018032363
PALMA

2.4.4. RESULTADO DEL ESTUDIO DE INFORMES Y ALEGACIONES POR PARTE DEL CABILDO
INSULAR DE LA PALMA

Culminado el tramite de informacién publica y consulta del Documento Aprobado Inicialmente
de La Revision Parcial n2 1 de Las Normas de Conservacién del Monumento Natural de Volcanes de
Teneguia (P-10) y del Estudio Ambiental Estratégico con las Modificaciones Sustanciales en la forma
establecida en el articulo 37 del Decreto 55/2006, de 9 de mayo, lo que implica que el expediente y la
documentacion ha sido sometida a informe de los servicios técnicos y juridicos del Excmo. Cabildo
Insular, en cuanto Administracién actuante, que han formulado propuestas que recomiendan la
introduccién de modificaciones en las determinaciones iniciales del documento de revisién de las
Normas de Conservacién del Monumento Natural. Ademads, consideran que dichas rectificaciones
"suponen una alteracion sustancial del documento aprobado inicialmente, y que, potencialmente, dan
lugar a una alteracion importante del modelo de ocupacion del territorio y desarrollo urbanistico
inicialmente propuesto."

Finalmente, el Pleno del Excmo. Cabildo Insular de la Palma, en sesién celebrada el 21 de
diciembre de 2018, acordd pronunciarse sobre cada propuesta planteada, con fundamento en los
informes técnico-juridicos del Servicio de Ordenacion del Territorio incorporados al acuerdo en forma de
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Anexo, entendiéndose que aquellos contenidos de las contestaciones y sugerencias sobre los que no hay
pronunciamiento expreso se consideran desestimados. Asimismo, dicho acuerdo plenario considera el
caracter sustancial de las modificaciones introducidas a los efectos de proceder a una nueva aprobacién
del documento que incorpore las modificaciones, sin necesidad de retrotraer las actuaciones..

2.4.5. ALTERACION DE LA PROPUESTA DE ORDENACION INICIAL

A la vista de lo indicado en el apartado anterior procede concretar las alteraciones o
rectificaciones al documento inicial aceptadas y aprobadas por la Administracion actuante:

12 Como consecuencia de la estimacion parcial de la consulta n® 2 emitido por Instituto Canario de
Igualdad del Gobierno de Canarias:

Conclusion:

Se propone la estimacion parcial de lo manifestado en el informe emitido por el Instituto Canario de
Igualdad del Gobierno de Canarias al efecto de que se incorpore en los documentos que proceda de la
Revisién Parcial N2 1 de las Normas de Conservacion del Monumento Natural de los Volcanes de
Teneguia (P-10), relativa al Sistema General de la Fuente Santa, como condicién para la ejecucion del
balneario, que no se generen espacios inseguros, los cuales deben ser accesibles y convenientemente
iluminados.

Andlisis del informe:

En relacion al primer asunto, en la elaboracion del documento que ha sido objeto de consulta, no ha sido
necesario recoger informacion de tipo estadistico relativa a personas fisicas, de elaboracion propia, para
fundamentar la ordenacion propuesta.

Respecto al segundo asunto, el documento ha sido sometido a participacion publica (BOC n2 138 de 19
de julio de 2016) y a informacion publica dos veces (BOC n® 163 de 24 de agosto de 2017 y Anuncios de 7
y 23 de agosto de 2018, BOC n? 160 y 168 de 20 y 30 de agosto de 2018, respectivamente), en todos los
casos estuvo a disposicion de la ciudadania, como queda de manifiesto en los referidos boletines,
ademds de en las dependencias del Cabildo Insular habilitadas al efecto en horario de mafana, en la
pdgina web de la corporacion, por lo que pudo ser consultado a cualquier hora del dia.

En relacion al tercer asunto, relativo a que no se generen espacios inseguros, estamos ante la revision de
un instrumento de planeamiento, no de un proyecto, por lo que sus determinaciones pueden ser
ejecutadas de multiples maneras. No obstante, si es posible incorporar como condicion para la ejecucion
del balneario la exigencia de que no se generen espacios inseguros, los cuales deben ser accesibles y
convenientemente iluminados.

En relacion al cuarto asunto, con fecha 19 de marzo de 2018, se insté al Servicio de Acciéon Social del
Cabildo Insular para que, teniendo en cuenta lo previsto en la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de
Igualdad entre Mujeres y Hombres y demds legislacion aplicable, emitiera el correspondiente informe.
Este fue dictado con fecha 23 de abril de 2018 y fija una serie de recomendaciones genéricas para evitar
el uso sexista del lenguaje e incorpora propuestas especificas de redaccion de expresiones equivalentes a
las utilizadas en los documentos de la Revision Parcial. Tales conclusiones fueron recogidas en el Acuerdo
Plenario Extraordinario de 25 de mayo de 2018 para su consideracion por el instrumento de ordenacion
del espacio, en sintonia con lo planteado en el apartado cuarto del informe emitido por el Instituto
Canario de Igualdad, habiendo sido modificado el documento para eliminar las expresiones sexistas.

22 Como consecuencia de la estimacidon parcial de la consulta n2 2 emitido por Direccién General de
Salud Publica del Servicio Canario de Salud del Gobierno de Canarias:
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Conclusion:

En base a las consideraciones anteriores, en relacion con lo manifestado en el informe emitido
por la Direccion General de Salud Publica del Servicio Canario de Salud del Gobierno de Canarias sobre la
Revision Parcial N° 1 de las Normas de Conservacion del Monumento Natural de los Volcanes de
Teneguia (P-10), relativa al Sistema General de la Fuente Santa, se propone su estimacion en los
siguientes términos:

Corregir la contradiccion detectada entre los apartados 1.2, ‘Manantial de la Fuente Santa’, y
2.3.3, ‘De la participacion publica y consulta’, de la Memoria Descriptiva, eliminando la referencia al
envasado de aguas contenida en el primero.

32 Como consecuencia de la estimacidn parcial de la consulta n2 2 emitido por Direccion General de

Ordenacidn del Territorio:

Conclusion:

En base a las consideraciones anteriores, en relacion con lo manifestado en el informe emitido
por la Direccion General de Ordenacion del Territorio de la Consejeria de Politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias sobre la Revision Parcial N2 1 de las Normas de
Conservacion del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P-10), relativa al Sistema General de
la Fuente Santa, sin perjuicio de su cardcter favorable, se propone la ESTIMACION PARCIAL de los
aspectos de la alegacion que se sefialan sequidamente y que se detallan en el apartado del informe que
se indica. El resto de aspectos, salvo los que constituyen mera informacion, han de entenderse
desestimados con la justificacion contenida en el cuerpo del informe.

En relacion con la Normativa:

1. Eliminar del articulo 2 de las NN. CC. la referencia a las dreas de sensibilidad ecoldgica,
(apartado 1.1).

2. Incorporar al articulo 3, ‘Finalidad de proteccion del Monumento Natural’, la proteccion del
histérico manantial, (apartado 1.2).

3. Incorporar a los fundamentos de proteccion regulados en el articulo 4, el historico
manantial de la Fuente Santa, (apartado 1.2).

4. Modificar la redaccion propuesta para el apartado 2 del articulo 12, ‘Zona de Uso Especial’,
en los términos que se recogen en el apartado 1.3 del presente informe.

5. Modificar la redaccion propuesta para el apartado 2 del articulo 13, “Zona de Uso General’,
en los términos que se recogen en el apartado 1.4 del presente informe.

6. Moadificar la redaccion propuesta para los apartados 1y 2 del articulo 24, ‘Suelo Rustico de
Proteccion de Infraestructura’, en los términos propuestos en el informe de la DGOT,
(apartado 1.5).

7. Eliminar la propuesta de modificacion del articulo 30 de las NN. CC. vigentes, ‘Usos y
actividades autorizables’, que no debe verse afectado por la presente Revision Parcial,
(apartado 1.6).

8. Incorporar una nueva letra c) al articulo 29, ‘Usos y actividades permitidos’, con la
redaccion que se sefiala en el apartado 1.6 del presente informe, (apartado 1.6).

9. Eliminar la propuesta de modificacion del apartado 3 del articulo 33 de las NN. CC.
vigentes, ‘Usos y actividades autorizables’, que no debe verse afectado por la presente
Revisién Parcial, (apartado 1.7).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Incorporar un nuevo apartado 3 al articulo 36, ‘Suelo Rustico de Proteccion Paisajistica’,
relativo a los ‘Usos y actividades permitidos’ con la redaccion que se sefiala en el apartado
1.8 del presente informe.

Modlificar la redaccion propuesta para el articulo 51 Bis, ‘Condiciones especificas para el
Sistema General Termo-ludico de Fuente Santa’, en los términos que se recogen en el
apartado 1.9 del presente informe.

Incorporar una nueva letra b) al apartado 1 del articulo 38, ‘Suelo Rustico de Proteccion de
Infraestructuras’, relativo a los ‘Usos y actividades prohibidos’ con la redaccion que se
sefiala en el apartado 1.9 del presente informe.

Eliminar el articulo 51 Ter propuesto como nuevo en la presente Revision Parcial, (apartado
1.10).

Incorporar en la Seccion 22 del Capitulo 4 del Titulo Ill de las NN. CC. un nuevo articulo 54
Bis con la rubrica ‘Condiciones para la restauracion paisajistica y revegetacion’ y la
redaccion que se sefiala en el apartado 1.10 del presente informe.

Incorporar una nueva letra i) al apartado 3 del articulo 38, ‘Suelo Rustico de Proteccion de
Infraestructuras’, relativo a los ‘Usos y actividades autorizables’ con la redaccion que se
sefiala en el apartado 1.10 del presente informe.

Modlificar la redaccion propuesta para el articulo 41, ‘Condiciones especificas de senderos y
pistas’, en los términos sefialados en los apartados 1.7 y 1.10.

Incorporar el Programa de Vigilancia Ambiental al articulo 58 de las NN. CC. como una
funcién mds del Organo de Gestién, (apartado 1.11).

Modlificar el Anexo cartogrdfico de forma que se incorporen a la zona de uso general
propuesta para su incorporacion al patrimonio publico de suelo los terrenos transformados
por la actividad agricola situados entre los invernaderos y el mar, (apartado 1.12).

En relacion con el Estudio Ambiental Estratégico:

79.

20.

21.

22.

23.

24.

Incorporar al articulo 59, ‘Directrices y criterios de gestion’, las directrices oportunas en
relacion con los terrenos propuestos para su incorporacion al patrimonio publico de suelo
en los que se llevardn a cabo actuaciones de mejora ambiental en los términos propuestos
por la DGOT y recogidos en el apartado 2.1 del presente informe.

Incluir el deber de adquirir los terrenos reservados para patrimonio publico de suelo a las
Actuaciones Bdsicas reguladas en el Titulo VI de las NN. CC. en los términos sefialados en el
apartado 2.1 del presente informe.

Incorporar los objetivos especificos de la Revision Parcial al apartado 1 del Estudio
Ambiental Estratégico en los términos propuestos por la DGOT y sefialados en el apartado
2.1 del presente informe.

Considerar, en la valoracion individual y conjunta del contenido de las alternativas, el
grado de cumplimiento de los objetivos y criterios de ordenacion como elementos de juicio
y orientacion en la toma de decisiones, apartado 2.2.

Incorporar como proceda las observaciones efectuadas en el apartado 5.3 del informe
emitido por la DGOT relativas a los efectos en el medio ambiente de las actuaciones que
serdn posibles tras la aprobacion de la Revision Parcial debiendo considerarse, tanto los
efectos negativos, como los positivos.

Incorporar una nueva letra c) al apartado 9 del articulo 59, ‘Directrices y criterios para la
gestion’, con el fin de mantener en un estado dptimo de conservacion el habitat prioritario
1150* ‘Lagunas costeras’, correspondiente a las lagunas de Echentive, en los términos
sefialados en el apartado 2.6.3 del presente informe.
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25. Incorporar como proceda las observaciones efectuadas en el apartado 5.6 del informe
emitido por la DGOT relativas al Programa de Vigilancia Ambiental, (apartados 2.7 y 2.8).

42 Como consecuencia de la estimacion parcial de las alegaciones de Termalismo de la Palma S.L.:

Conclusion:

En base a las consideraciones anteriores, en relacion con lo manifestado en las alegaciones formuladas
por Don Oscar Fernando Ledn Diaz, con DNI 42162153-W y Dofia Elba Leandro Marrero, con DNI
43802534-T actuando en nombre y representacion de la entidad mercantil TERMALISMO DE LA PALMA
S.L., con CIF B-76654656, sobre la Revision Parcial n® 1 de las Normas de Conservacion del Monumento
Natural de los Volcanes de Teneguia (P-10), relativa al Sistema General de la Fuente Santa, se propone la
ESTIMACION PARCIAL de los aspectos de las alegaciones que se sefialan sequidamente. El resto de
aspectos, salvo los que constituyen mera informacion o se refieren a aspectos de modelo, han de
entenderse desestimados con la justificacion contenida en el cuerpo del informe.

Alegacion Quinta.

e Corregir la introduccion del apartado 2 de la Memoria Descriptiva y el cuarto pdrrafo del
apartado 1 del Estudio Ambiental Estratégico en los siguientes términos:

“El objeto y finalidad de la Revision Parcial n? 1 de las Normas de Conservacion del Monumento
Natural de Los Volcanes de Teneguia (P-10) es establecer las determinaciones de ordenacion
pormenorizada precisas para la implantacion de las instalaciones, edificaciones e
infraestructuras necesarias para la racional explotacion del manantial de aguas termales de la
Fuente Santa ubicado en el término municipal de Fuencaliente de La Palma, todo ello bajo los
criterios y objetivos establecidos en el Anexo de "Reclasificacion de los espacios naturales de
Canarias" del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.”

e Corregir el articulo 51 Bis, apartado 4.a), en los términos sefialados en el apartado 5.2.1 del
presente informe.

e Corregir el apartado 2.3.8 de la Memoria Descriptiva en los términos indicados en el apartado
5.2.4 del presente informe.

e Incluir en el articulo 51 Bis la regulacion que proceda para garantizar las condiciones de
integracion paisajistica a que se hace referencia en el quinto guidon del subapartado ‘Conceptos
arquitectdnicos y ambientales’ del apartado 2.3.8 de la Memoria Descriptiva (pdgina 31) y en el
apartado 5.1.B).

e Moadificar la Memoria Descriptiva en los términos sefialados en el apartado 5.2.6 del presente
informe.

e Corregir el error de numeracion detectado en el apartado 2 de la Memoria Descriptiva a partir
del subapartado 2.3 que aparece repetido.

e Corregir el subapartado 2 del apartado 5.4.1 de la Memoria Descriptiva, asi como el apartado
5.6 de la misma, en los que se hace referencia a la posibilidad de pernoctar en las unidades
terapéuticas.

e Corregir la contradiccion detectada entre la cifra del presupuesto total de gastos recogida en el
Estudio Econémico Financiero y la que aparece en el desglose del presupuesto de la alternativa
4 en el mismo Estudio.

e Eliminar la modificacion introducida en el articulo 2 de las NN. CC. el cual debe quedar con la
redaccion actualmente vigente. Corregir como proceda las remisiones a dicho articulo
contenidas en otros del Documento Normativo y rectificar la Memoria Descriptiva para eliminar
las referencias al mismo.

e Corregir el error de numeracion detectado en el articulo 51 Ter.
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e Fl pronunciamiento relativo a si el conjunto de las rectificaciones que se proponen supone o no
una alteracion sustancial del documento, exigido en el articulo 37.2 del Decreto 55/2006, de 9
de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de
ordenacion del sistema de planeamiento de Canarias, se hard de forma conjunta, en informe
independiente, que se elaborard con posterioridad al andlisis del conjunto de los informes y
alegaciones recibidos.

2.4.6. MODIFICACION SUSTANCIAL DEL DOCUMENTO INICIALMENTE APROBADO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 37.2 del Decreto 55/2006, de 9 de mayo, se entendera
que las modificaciones introducidas tienen caracter sustancial cuando el conjunto de las mismas
suponga una alteracion importante del modelo de ocupacion del territorio y desarrollo urbanistico
aprobado inicialmente.

La propuesta sobre el caracter sustancial o no de las modificaciones introducidas en el
documento corresponde a los servicios técnicos y juridicos de la Administracion actuante (art. 37.1
Decreto 55/2006, de 9 de mayo). Existiendo informe evacuado en tal sentido, con fecha 11 de mayo
de 2018, en el que se aprecia el caracter sustancial de las modificaciones, constando posterior acuerdo
del Pleno del Cabildo Insular de La Palma, sesion de fecha 25 de mayo de 2018, en el que se declara
"Apreciar el cardcter sustancial de las modificaciones introducidas a los efectos de proceder a una
nueva aprobacion del documento que incorpore las modificaciones..."

Desde un punto de vista sustancial, corresponde por tanto incorporar al documento las nuevas
determinaciones que alteran sustancialmente las inicialmente aprobadas y que abordaremos en el
apartado posterior.

Desde un punto de vista formal o procedimental, habra que estar a lo dispuesto en el apartado
3 del articulo 37 del citado Decreto 55/2006, de 9 de mayo:

"Cuando el érgano competente para resolver las alegaciones aprecie el caracter sustancial de
las modificaciones introducidas, se procedera a una nueva aprobacién del documento, sin necesidad
de retrotraer las actuaciones, que incorpore las modificaciones, debiendo repetir los tramites de
consulta e informacion publica, exclusivamente respecto de las determinaciones afectadas por las
modificaciones sustanciales, en los términos previstos en este Reglamento. Tal acuerdo de tramite, no
susceptible de recurso, se identificard como aprobatorio de las correcciones sustanciales derivadas del
trdmite de informacién publica. En tanto no se culmine el nuevo tramite y se informen las alegaciones
e informes presentados, no podra continuarse la tramitacion del documento.

2.4.7. CORRECCIONES SUSTANCIALES DERIVADAS DEL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA
INICIAL

1.- Dada la inseguridad juridica que genera mantener estancias con pernoctacion en el sistema
general termo-ludico, al requerir autorizacién excepcional del Consejo de Ministros, se suprime tal
determinacion, de modo, que quedan prohibidas las estancias con pernoctacion en el espacio ocupado
por el sistema general termo-ludico.

2.- El documento inicial contemplaba un equipamiento estructurante sobre los terrenos
ocupados por los dos invernaderos existentes al norte de la Fuente Santa, susceptible de albergar
servicios de cardcter lucrativo. El Anexo de "Reclasificacion de los espacios naturales de Canarias" del
Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo , recogia dicho equipamiento estructurante con caracter
potestativo, pues bien, a la vista de los informes emitidos se descarta dicha determinacién por lo que se
suprime del documento dicho equipamiento estructurante sin que el suelo que ocupaba pueda albergar
servicios de cardcter lucrativo.
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En su lugar y atendiendo a la aplicacidén del principio de no regresion ambiental se establece
sobre dicho espacio una "reserva de suelo" con destino a la conservacion y mejora del medio ambiente
para lo cual el terreno objeto de reserva serd incorporado al patrimonio publico del suelo del Cabildo
Insular de la Palma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 296 a 300 de la Ley 4/2017, de 13
de julio, de Suelo y Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

3.- Ademas de la Alternativa cero o de no aplicacion de la revision normativa, que ahora
denominamos ALTERNATIVA 1, se redefinen las:

ALTERNATIVA 2: Ordenaciéon referida Unicamente al establecimiento de las condiciones de
ordenacion suficientes para la implantacién del Balneario.

ALTERNATIVA 3: Ordenacidn referida Unicamente al establecimiento de las condiciones de
ordenacion suficientes para la implantacion del Balneario. Mejora ambiental del ambito objeto de
revision con una intervencién paisajistica en el area antropizada por la actividad agricola consistente en
la retirada de los elementos que producen un mayor impacto.

ALTERNATIVA 4: Ordenacion referida Unicamente al establecimiento de las condiciones de
ordenacion suficientes para la implantacion del Balneario. Mejora ambiental del ambito objeto de
revision con una intervencién paisajistica en el area antropizada por la actividad agricola consistente en
la retirada de los elementos que producen un mayor impacto, al igual que la alternativa 3 con la
diferencia de que los terrenos antropizados por la actividad agricola, una vez recuperados, seran objeto
de una intervencién de caracter paisajistico con plantacién de vegetacion.

4.- Incorporacién de un informe o memoria de sostenibilidad econéomica distinto del "estudio
econdmico-financiero" tal como aclara la Sentencia del Tribunal Supremo, seccién 52, de 30 de marzo de
2015 (recurso casacion 1587/2013).

—El articulo 22.4 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, Ley de Suelo y Rehabilitacién
Urbana, establece:

—"La documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de transformacién
urbanistica debera incluir un informe o memoria de sostenibilidad econémica, en el que se
ponderara, en particular, el impacto de la actuacidon en las Haciendas Publicas afectadas por la
implantacidon y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la
prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacién del suelo destinado a usos
productivos."

—El citado articulo 22 tiene por titulo "Evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo
urbano, y garantia de la viabilidad técnica y econdmica de las actuaciones sobre el medio urbano", lo
qgue nos lleva al estudio del articulo 2.1 de la citada LS, que define las actuaciones sobre el medio
urbano en los siguientes términos:

—"Actuaciones sobre el medio urbano: las que tienen por objeto realizar obras de rehabilitacién
edificatoria, cuando existan situaciones de insuficiencia o degradacién de los requisitos basicos de
funcionalidad, seguridad y habitabilidad de las edificaciones, y las de regeneracidon y renovacién
urbanas cuando afecten, tanto a edificios, como a tejidos urbanos, pudiendo llegar a incluir obras de
nueva edificacion en sustitucion de edificios previamente demolidos. Las actuaciones de regeneracién
y renovacién urbanas tendran, ademas, caracter integrado, cuando articulen medidas sociales,
ambientales y econdmicas enmarcadas en una estrategia administrativa global y unitaria."

—No existiendo una clara equiparacién entre las actuaciones definidas por el precepto transcrito y las

gue constituyen el objeto de la revisién de las Normas de Conservacidon del Monumento Natural de los
Volcanes de Teneguia, por lo que en una primera aproximacién a la cuestion podriamos entender que
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no seria exigible el informe o memoria de sostenibilidad econémica, como ya sostuvimos en la fase de
Avance.

—En apoyo de esta tesis también podriamos invocar el articulo 140.1.D) de la Ley 4/2017, de 13 de julio,
del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, que al regular el contenido documental
minimo de los instrumentos de ordenacidn urbanistica, solo exige esta memoria o informe para planes
generales, planes parciales y planes especiales, en los siguientes términos:

—"En su caso, memoria o informe de sostenibilidad econdmica de las actuaciones de transformacion
urbanistica, de acuerdo con lo previsto en la legislacion estatal bdsica."

—Luego no se exige expresamente para las Normas de Conservacion de los Espacios Naturales e incluso
para los instrumentos de ordenacion urbanistica no siempre, pues es el Unico documento donde se
indica "En su caso...".

—Sin embargo, si es cierto que genera cierta incertidumbre la referencia que hace el articulo 22.4 del
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre a las "actuaciones de transformacion urbanistica"
gue nos remitiria al articulo 7.1 del mismo texto legal, donde se incluye como forma de
transformacién urbanistica, entre otras, la nueva urbanizacién, que suponen el paso de un ambito de
suelo de la situacion de suelo rural a la de urbanizado.

—Por tanto, por razones de seguridad juridica, entendemos conveniente -pese a no resultar clara su
exigencia legal- incorporar un informe o memoria de sostenibilidad economica.

5.- Incorporacion de una memoria de viabilidad econémica.

— El articulo 22.5 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, Ley de Suelo y Rehabilitacién
Urbana, establece:

— "La ordenacion y ejecucién de las actuaciones sobre el medio urbano, sean o no de transformacion
urbanistica, requerird la elaboracion de una memoria que asegure su viabilidad econémica, en
términos de rentabilidad, de adecuacién a los limites del deber legal de conservacién y de un
adecuado equilibrio entre los beneficios y las cargas derivados de la misma, para los propietarios
incluidos en su ambito de actuacidn, y contendrd, al menos, los siguientes elementos (...)."

— El legislador pone el énfasis, no en que se trate de transformaciones urbanistica, sino en que
estemos ante actuaciones en el "medio urbano". Algo que queda totalmente confirmado a la luz del
articulo 305 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias que vincula la exigibilidad de la "memoria de viabilidad econémica" exclusivamente a las
actuaciones en el medio urbano.

— Pues bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 302 de la citada Ley 4/2017, de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias:

— "Las actuaciones sobre el medio urbano podran consistir en: a) rehabilitacién edificatoria; b) reforma
o renovacion urbana; y c) actuaciones de dotacion."

— Siendo evidente que, en nuestro caso, no estamos en presencia de ninguna de las dos primeras -ni
rehabilitaciéon edificatoria ni reforma o renovacidn urbana- solo puede plantear alguna duda la

referencia a las "actuaciones dotacionales".

— Para aclararla y, siguiendo el mandato del propio articulo 305 antes citado, debemos acudir a la
legislacion estatal, concretamente al articulo 7.1.b) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
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octubre, Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, que define las "actuaciones de dotacién" en los
siguientes términos:

— "Las actuaciones de dotacidn, considerando como tales las que tengan por objeto incrementar las
dotaciones publicas de un ambito de suelo urbanizado para reajustar su proporcion con la mayor
edificabilidad o densidad o con los nuevos usos asignados en la ordenacion urbanistica a una o mas
parcelas del ambito y no requieran la reforma o renovacion de la urbanizacién de éste."

— Pues bien, el contenido de la presente revisiéon de las Normas de Conservacién del Monumento
Natural:

i) No incrementan dotaciones publicas en un ambito de suelo ya urbanizado.

ii) No tiene por finalidad reajustar la proporcién de dichas dotaciones por un aumento de
edificabilidad ni de densidad ni de nuevos usos.

— Por ello, siguiendo la literalidad de la norma, no resulta clara la obligatoriedad de la memoria de
viabilidad econdmica en el presente caso, sin perjuicio de que la Administraciéon actuante haya
decidido su incorporacién voluntaria, por lo que asi debera hacerse.

6.- Incorporacion de un informe de impacto por razén de género:

— El articulo 31.1 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, de Igualdad dispone que: “...las politicas
urbanas y de ordenacion del territorio tomaran en consideracién las necesidades de los distintos
grupos sociales y de los diversos tipos de estructuras familiares, y favoreceran el acceso en
condiciones de igualdad a los distintos servicios e infraestructuras urbanas."

— Elarticulo 6 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, de Igualdad de Canarias, establece que:

— "1. Los poderes publicos de Canarias incorporaran, de forma real y efectiva, el procedimiento de
evaluacion previa del impacto de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la
integracion del principio de igualdad entre mujeres y hombres.

— 2. Todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Gobierno de
Canarias incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin, en
el proceso de tramitacion de esas decisiones, deberd emitirse por parte de quien
reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacién del impacto de género del contenido de
las mismas.

— 3. Dicho informe de evaluacién de impacto de género ird acompafiado de indicadores pertinentes en
género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se
detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias encontradas,
promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos."

7.- Incorporacion de un programa funcional.
8.- Modificaciones en la Memoria Descriptiva.
9.- Modificaciones en el texto Normativo.

10.- Modificaciones en el Estudio Ambiental Estratégico.

11.- Modificaciones en la planimetria.
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12.- Referencia a la normativa vigente tras la aprobacién de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

La entrada en vigor de la Ley 4/2017, de 13 de julio, obliga a su aplicacidn pero tratandose de la
revision de un instrumento de ordenacion en tramite deberemos aplicar su régimen transitorio.

Asi, en cuanto al documento sustantivo, resulta aplicable la Disposicidn Transitoria Sexta de la
citada Ley 4/2017, de 13 de julio:

"Los instrumentos de ordenacion en elaboracion podrdn continuar su tramitacion conforme a la
normativa anterior a la entrada en vigor de la presente ley o, previo acuerdo del érgano al que
competa su aprobacion definitiva de acuerdo con esta ley, someterse a las disposiciones de esta,
conservdandose los actos y tramites ya realizados."

Por lo que, salvo acuerdo en contra del érgano competente para la aprobacién definitiva, la
revision podra seguir tramitandose conforme a la normativa anterior.

En cuanto a la evaluacion ambiental del instrumento de ordenacidon, debemos estar a lo
dispuesto por la Disposicion Transitoria Séptima de la Ley 4/2017, de 13 de julio:

1. Los instrumentos de ordenacidon en elaboracién cuya evaluacidon ambiental se venga realizando
conforme a las determinaciones de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre (LCAN 2015, 2), de armonizacion
y simplificacién en materia de proteccion del territorio y de los recursos naturales, continuaran su
tramitacidon conforme a la Ley estatal 21 / 2013, de 9 de diciembre (RCL 2013,1776), de evaluacidn
ambiental, salvo que cuente ya con un documento de alcance en cuyo caso podran continuar conforme
alaley 14 /2014, de 26 de diciembre .

2. Sin perjuicio de lo anterior, el drgano promotor podra solicitar acogerse al régimen de
evaluacion ambiental dispuesto por la presente ley, en cuyo caso se conservaran los tramites y
actuaciones ya efectuados sin necesidad de convalidacion o ratificacion alguna.

En nuestro caso, donde se contaba con documento de alcance en el momento de entrada en
vigor del nuevo texto legal, se continuard la tramitacion conforme a la Ley 14/2014, de 26 de diciembre,
salvo que el érgano promotor solicite acogerse al régimen de evaluacién ambiental previsto en la nueva
Ley.

No obstante, se modifica el documento en el sentido de hacer mencidn expresa de los preceptos
aplicables de la nueva Ley 4/2017, de 13 de julio, en aquellos apartados que se entiende importante
dicha informacion.

2.4.8. PROGRAMA FUNCIONAL Y JUSTIFICACION DE LA COMPATIBILIDAD CON MINIMO
IMPACTO DE LOS PARAMETROS URBANISTICOS BASICOS PARA IMPLANTACION DEL
BALNEARIO.

La justificacion de la ordenacidon propuesta consigue dar respuesta a los mandatos legales
contenidos en el Anexo de Reclasificacion de los Espacios Naturales Protegidos, que justifican la revision,
con sujecion a la exigencia, derivada de la legislacion basica, de minimo impacto.

En esta Revision Parcial n? 1 procederemos a la formulacion de nuevas alternativas de
planeamiento, que exceptuando la alternativa 1 "No aplicacion de Plan", en todas las demas se
contemplan la ubicacién del balneario en la parcela definida para el Sistema General Termoludico como
determina el Anexo de "Reclasificacion de los espacios naturales de Canarias" del Decreto Legislativo
1/2000, de 8 de mayo .
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En tal sentido para determinar el plan funcional y justificar la superficie de minimo impacto en
relacion a la ocupacién del espacio tenemos que valorar las diferentes soluciones (antes llamadas
Alternativas en el Documento de Aprobacion Inicial), como serian las posibles implantaciones del
Balneario en la parcela, que si bien parece una valoracién previa del proyecto si es cierto que afecta a
determinaciones de planeamiento en cuanto a pardmetros urbanisticos tales como ocupacion, altura,
volumen, retranqueos, edificabilidad; pero no de una alternativa real que suponga un cambio de
ubicacidn, zonificacion y categorizacion de suelo distinta a la que fija el Anexo de "Reclasificacién de los
espacios naturales de Canarias" del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo. .

Asi las cosas, parece razonable que el problema se comience formulando y valorando las
diferentes soluciones del balneario en la parcela porque asi lo marca la Ley.

De esta forma en los siguientes apartados se justifica y motiva como se ha llegado a la conclusion
de las diferentes soluciones para la parcela porque lo obliga la Ley y las correspondientes alternativas de
planeamiento:

Conceptos arquitecténicos y ambientales.

— Aglutinar los dos tipos de ambientes acuaticos de disfrute de las aguas medicinales historicas del
lugar; las charcas exteriores e interiores (lo antiguo, original), y las pozas o cuevas (lo actual,
presente).

— Desplegar el edificio en terrazas superpuestas como si fueran coladas volcanicas historicas,
sobrepuestas unas sobre las otras, apareciendo continuidades y rupturas entre ellas.

— Aunque estén en niveles sucesivos, conseguir la accesibilidad universal de todos los espacios del
balneario mediante rampas y ascensores.

— Subdividir los espacios en niveles o plantas que respondan a programas diferentes (restauracion,
spa, termal, médico) para disminuir visual y perceptivamente aforos demasiado grandes que
afectarian a una experiencia dptima de confort, intimidad y privacidad.

— Integrarse en el lugar usando los mismos materiales, la misma luz y los mismos colores que
preexisten alli, pero sin usar técnicas ambientalistas o decorativas, sino por tecténica y
construccion.

Condiciones arquitecténicos y ambientales.

— El proyecto apostard por las soluciones arquitecténicas mds favorables con el medio ambiente, que
posibilite la construccion de un edificio ecoldgico como estructura disefiada para mantener una
relacion armonica y sostenible con el medio ambiente, debiendo aplicarse el uso de técnicas y
principios propios de la arquitectura ecotecnoldgica y Cédigo Técnico de la Edificacidn.

— lgualmente se apostara por el empleo de materiales de construccion de los denominados
sostenibles y ecoldgicos, utilizando elementos naturales para los acabados y recubrimiento de
elementos constructivos como la roca o restos del malpais fragmentado de las tareas de
excavacion que se realicen.

— La edificacion deben concebirse de tal forma que cumpla con los requerimientos de consumo de
energia casi nulo derivados de la DA 22 del Real Decreto 235/2013. Se plantea como exigencia
normativa la autonomia del proyecto desde el punto de vista energético.

— Se integrara en la solucion arquitecténica global las instalaciones de aprovechamiento de energia
solar (ACS y energia), asi como cualquier otra instalacién auxiliar del edificio.

— Las luminarias deberan estar integradas en el medio cumpliendo con lo establecido en la Ley
31/1998, de 31 de octubre, de Proteccién de la Calidad Astronémica de los Observatorios del
Instituto de Astrofisica de Canarias, y se hara uso de sistemas de iluminacién de bajo consumo para
conseguir una reduccidn del consumo energético.

— Seincorporaran soluciones que propicien la reduccion de consumo de agua potable y de energia.
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—  El funcionamiento del balneario requerira suministro de agua potable de las redes publicas y toma
de agua subterranea de las pozas internas, no admitiéndose la toma del mar.

— Las aguas residuales deberan ser recogidas en red separativa distinguiendo las procedentes de
cubiertas y piscinas del resto. Las primeras seran depuradas en la zona de uso general reservada
para patrimonio publico de suelo para su posterior reutilizacion o vertido en dicho lugar. Las
segundas se recogeran en depdsitos adecuados para su tratamiento previo y almacenamiento
estanco y posterior depuracién fuera del espacio natural protegido. Tanto las instalaciones de
almacenamiento de las aguas procedentes de cubiertas y piscinas como las de tratamiento previo y
almacenamiento estanco del resto de aguas residuales, deberdn ubicarse fuera de los 20 metros de
la zona de servidumbre de proteccidn, de acuerdo a lo establecido en el articulo 44.6 de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Queda expresamente prohibido el vertido de aguas, depuradas o no, en el ambito de la ZEC
marina y en el subsuelo de la zona de uso especial.

— Seincorporard en el proyecto un sistema de recogida selectiva de residuos que facilite su posterior
traslado y tratamiento mediante gestor autorizado.

Descripcion funcional y formal.

El balneario de La Fuente Santa podra ser una intervencién de formas organicas organizado
orientativamente en cuatro niveles claramente diferenciados segin el programa funcional. Los cuatro
niveles de forma orientativa corresponden en sentido descendente por debajo de la rasante LP207 a:

Cota +25,32. Accesos y programa publico. Restauracidén, museo, tienda. Cota +21,40. Programa
balneario spa.

Cota +17,10. Programa balneario termal. Cota +12,75. Programa balneario medicinal.

A estos programas hay que afadir el nivel existente correspondiente a los manantiales de la
Fuente Santa.

Cota +02,00. Acceso a las pozas—manantiales originales. Servicios complementarios e
instalaciones. Junto a ellos, un aparcamiento publico escalonado enlaza todos estos niveles permitiendo
un acceso accesible a todos ellos.

Esta division programatica por niveles va a permitir optimizar los recursos acuaticos y espaciales,
pudiéndose incluso funcionar auténomamente cada uno de ellos.

En el nivel superior, +25.32, de acceso principal, se dispondran los accesos desde el exterior o
desde las zonas de aparcamiento subterraneo, el control a las zonas interiores del balneario, la tienda
de merchandising asociado, un pequefio museo asociado a la historia de La Fuente Santa, y los espacios
de restauracion asociados: cafeteria y restaurante gourmet. Estos ultimos tendran un espacio exterior al
aire libre en la terraza correspondiente ligado a un grupo de charcas que van a producir energia
eléctrica. Un ascensor adaptado de gran capacidad, una rampa de accesibilidad universal y una escalera
comienzan un descenso hacia las plantas escalonadas inferiores.

La inmediatamente inferior, +21.40, corresponde a un nivel denominado spa. Los usos asociados
de piscinas de inmersién y de spa, bafieras, chorros, etc. Tienen una finalidad principalmente ludica.
Aparecen aqui las primeras bafieras comunales, al interior de unas piedras. En este nivel se disponen
unos vestuarios diferenciados con duchas y aseos adaptados, con acceso directo. Se produce la primera
barrera entre pies sucios y pies limpios. Asi mismo en este nivel se encuentran las oficinas de direccion
del complejo. Volvemos a repetir que hay un acceso directo a nivel desde el aparcamiento. Igualmente
hay un espacio exterior al aire libre en la terraza en la que charcas y piscinas exteriores completan la
oferta. La forma usada repite las de una cabeza con formas curvas, globoides, aglutinando los espacios
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acuaticos con salidas y conexiones al exterior. El cuerpo y la cola asociados responden al resto del
programa que necesitan luz, oficinas de direccidn e instalaciones.

La siguiente en el recorrido descendente, +17.10, corresponde a un balneario termal donde
toman protagonismo las aguas del manantial. Piscinas, bafieras, bafieras de inmersién, chorros, etc. La
conexién por rampas es interior a los recorridos de pies limpios. También es posible acceder a este nivel
directamente desde el aparcamiento como desde los ascensores adaptados, produciéndose la conexién
a través de unos vestuarios con duchas diferenciados también controlados de accesibilidad universal.

El nivel inferior, +12.75, estd especializado en el tratamiento médico-termal mas especializado.
Mediante espacios polivalentes y bafieras controladas se produce el tratamiento mas individualizado y
preciso. Este nivel no sdlo esta conectado mediante ascensores y escaleras con los superiores, sino que
ademas tiene una accesibilidad directa por ambulancia desde el aparcamiento escalonado. Un espacio
comun aglutina tratamientos comunes como lugares de descanso y relax.

La cota del manantial. +02.00, tiene los accesos a las pozas originales y os equipos de
instalaciones y bombeos asociados a ellos.

La orientacidn principal es suroeste, por lo que las fachadas acristaladas deberdn protegerse del
sol de la tarde con voladizos. Asi mismo, aparecen muros de fachadas con chimeneas solares en su
interior que reducen la exposicién directa y generan unos huecos de ventilacion por efecto Venturi
sobre el nivel inferior que garantiza la ventilacién cruzada.

Estimacion de ocupacion.

Se ha elaborado un primer tanteo de la posible ocupacién diaria del balneario. Para ello se han
usado unos ratios de ocupacion por usos y superficies estimados comparandolos con los que establece
la DB-SI Seguridad en caso de incendio, DB-SUA 9, y el Decreto de Habitabilidad 2006 del Gobierno de
Canaria, como legislacion de referencia y de obligado cumplimiento a efectos de determinar estandares
minimos para el plan funcional del balneario. Asi mismo, se ha usado una ratio de rotacidn, esto es,
midiendo el tiempo medio de estancia en el balneario por cada uno de los programas. Siguiendo estas
pautas se ha estimado una ocupacion diaria media de 370 personas

Usos m2 n? ocupacion incendios inter pers. hora coef. rofagion total Total estimado/dia
Cota 2532

Vastibulos tienda 183 0.2p/m2 2m2/p 37/92 x1 92

Vestibules museo 95 05p/m2 1m2/p 48/95 x1 a5

Cafataria 150 1p/m2 1m2/p 150150 x1 150

Restaurante 125 05p/m2 15m2/p 63/84 x1 84

Tarraza axtarior 0.2p/m2 4m2/p x3

Total 150150
Cota21.45

Balneario 126 0.4p/m2 4m2/p 51/32 x3 153

Duchas 2 1p 2m2(p 2 x32 62

Pozas chorros 16 3 5p 2m2/p 15/8 =16 128

Piscinasintarior 30 1 05 p/m2 2m2/p 45/45 x3 135

Piscinas exterior L 2 1p/m2 2m2/p 80746 x2 180

Vestuarios 119 0.75p/m2 2m2/p 90760 x2 120

Total 1201150
Cota17.10

Balnaario 303 0.3p/m2 4m2/p 91/78 x3 273

Bafaras 6 1p 2m2/p 6/3 x32 192

Duchas 3 1p 2m2/p 3 x32 96

Pozas 41 4 5p 2m2(p 20721 x16 336

Piscinas interior 66 3 0.5p/m2 2m2fp 33/33 x4 132

Piscinas extarior 164 2 1p/m2 2m2/p 164/82 x2 328

Vastuarios 153 0.75p/m2 2m2/p 15/77 x2 154

Total 150270
Cota13.10

Salasmasaje 80 4 2p 4m2/p 8/20 x5 40
Salzzpolivmedicz 300 0.3p/m2 2m2/p 1001150 %1 150

Total 1001150
Total media 370 personasdia
Total maximo 720 personasdia
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Del cuadro de superficies se deduce que se necesita una superficie util para el uso de balneario
de 2.102 m%, que suponen unos 2.814 m” de superficie construida (2102 m? x 1,4). A esta superficie le
hemos de sumar 686 m” de otras superficies y recorridos de circulacion, con un resultado total de 3.500
m? construidos.

A esta superficie le sumamos la superficie construida en otros usos vinculados bajo rasante que
no computan, tales como aparcamientos propios y cuartos de instalaciones. El cuadro de superficies que
determina el cuadro funcional minimo, estd en relacidon directa con la memoria de viabilidad de la
alternativa 4, que fija 170 personas/dia de visitas al balneario de media anual para su rentabilidad, pero
que puede sufrir picos de ocupacidon de 370 personas/dia si le sumamos visitas puntuales como la de
cruceristas.

Sin embargo, el plan funcional se ha estudiado para que pueda tener un aforo maximo de 720
personas/dia, contemplando un escenario de crecimiento de ocupacion razonable a 10 afios, del que se
deduce una superficie construida maxima de 3.500 m?2c sobre la rasante natural del terreno actual con
las condiciones que se sefialan a continuacidn en la memoria urbanistica.

Por tanto, concluimos que la superficie minima construida a ocupar sera:
— Para uso de balneario 3.500 m?c en cuatro niveles principales bajo |la rasante de la LP-207.
— Parainstalaciones, aparcamientos propios y uso de balneario no computan bajo rasante.

— Para aparcamientos generales bajo el viario LP-207 3.600 m?c, 160 plazas, no computan bajo
rasante.

Memoria urbanistica

Planeamiento

Datos generales

Zonificacion Zona de Uso Moderado
Zona de Uso Especial
Zona de Uso General

Categorizacion del suelo 1.-Zona de Uso Especial Suelo Rustico de Proteccion de Infraestructuras

(ZUE-SRPI) que corresponde a:

- Suelo rustico de proteccidn de infraestructuras.

- Sistema General termo-ltudico (SG-TL)

2.-Zona de Uso General - Suelo Rustico de Proteccion Paisajistica (ZUG-
SRPP) (zona de acceso desde la LP-207 a la Playa de Echentive y la zona de
actividad agricola).

3.- Zona de Uso Moderado, Suelo Rustico de Proteccién Paisajistica (ZUM-
SRPP) (Zonas de malpais lavico del litoral y de carretera hacia la falda del
acantilado en la LP-207)

Ambito de Actuacién 35,2 Ha /351.747,54 m2

ZUE-SRPI: 32.199,92 m?
SG-TL: 13.931,04 m’

ZUG-SRPP: 85.409,67 m?

ZUM-SRPP:234.137,95 m?

Area de movimiento del Balneario Superficie afectada por la linea limite de la edificacidn de la carretera, los
seis metros de superficie de transito y las dos lineas perpendiculares que
las unen.

Superficies generales

Superficie area Termo ludica 13.931, 04 m?
Superficie parcela balneario No indica
Superficie ocupacién balneario No indica
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Superficie ocupacion balneario y

No indica

aparcamiento

Sistema General Termo-Ludico (Balneario)

Superficie construida sobre rasante.
Cota 25.32

Cota 21.45

Cota 17.10

Cota 12.75

Piscinas exteriores

Cota 21.45

Cota 17.10

Total

2.000 m2

500 m2

2500 m2

Superficie construida bajo rasante.
Cota 25.32
Cota 21.45
Cota 17.10

No computa

Superficie construida instalaciones.
Cota 25.32
Cota 21.45
Cota 17.10

No computa

Superficie construida aparc b/rasante
asociado. Cota 21.45
Cota 17.10

Total

No computa

Unidades Terapéuticas en el Sistema General Termo-Ludico

Superficie construida sobre 1000 m2
rasante.
Cota 12.75
Piscinas exteriores
Cota 12.75
Total
Superficie construida bajo rasante. No computa
Cota 12.75
Total
Superficie construida instalaciones. No computa
Cota 12.75
Total
Superficie construida aparc b/rasante | No computa

asociado.
Cota 12.75
Total

Equipamiento = Balneario + unidades

terapéuticas

Superficie construida Total con terrazas No indica
Superficie construida Total Real

% construido sobrerasante No indica
% construido bajo rasante

Superficie construida

Computable con terrazas No indica

Aparcamiento publico bajo vial LP207
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Superficie construida

Cota 25.35

Cota 21.45 3.000 m2
Total

Balneario y aparcamiento

Superficie construida Total Real No indica
Superficie construida Computable 3.500 m2

Coeficiente de Edificabilidad:

0,25 m2const/m2superf.

Parametros edificatorios

Altura

Sistema General Termo-ludico: 8 metros Equipamiento

Ndmero de plantas

Dos plantas en cualquier punto de la rasante de la pendiente supeditada a
la conservacioén de las vistas desde la carretera LP-207 considerada como
cota 0,00.

Retranqueo desde el viario LP-207

El volumen edificado no superara la rasante del viario LP-207, y 12 metros
desde la raya blanca del borde de la via. Servidumbre de transito en linea
maritimoterrestre de 6 metros.

Tres metros en lateral y cinco en altura libre sobre la galeria del acceso al
manantial.

Condiciones de uso

Balneario médico-termal e Instalaciones asociadas

Movimiento de la edificacién del balneario. Hasta un maximo de 20
unidades con fines terapéuticos.

Condiciones estéticas

En los volumenes edificados primaran las soluciones de disefio de respeto
al malpais y coladas lavicas primigenias; es decir, ante la tesitura de optar
por soluciones de total encastre de los volumenes en el terreno, que
entrafian la rotura de las coladas, frente a otras que supongan mayor
exposicion visual en el paisaje, pero planteen como premisa la
conservacion de los recursos ecolégicos volcanicos, se optara por éstas
ultimas, descartandose, expresamente, la utilizacién de recursos formales
y constructivos de caracter mimético con el medio fisico existente si no
esta suficientemente justificados.

Patrimonio Publico de Suelo (ZUG -SRP

P-PPS)

Mejora ambiental del ambito.

Superficie: PPS: 58.948,39 m2

Los terrenos antropizados por la actividad agricola, se reservan para su
incorporacidn al patrimonio publico de suelo. Seran recuperados
mediante una intervencion de caracter paisajistico con plantacion de
vegetacion del lugar.

Los terrenos constituyen una plataforma privilegiada para la
contemplacién del paisaje del monumento natural como las coladas, el
acantilado y los roques que forman parte del sustrato salico situado bajo
las series basdlticas. Asi, el acceso publico se considera justificado
teniendo en cuenta que ello no producirda merma alguna de los valores
presentes.

Se crea un sendero peatonal paralelo a la carretera para posibilitar el
acceso.
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2.5. CARACTERISTICAS AMBIENTALES
2.5.1. INTRODUCCION

El drea de actuacion prevista, se sitia en la costa del T.M. de Fuencaliente, y dentro del
Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia (P-10); este espacio fue declarado por la Ley 12/1987,
de 19 de junio, de Declaracidn de Espacios Naturales de Canarias (BOC n2085/1987), como parte, del
Parque Natural de Cumbre Vieja y Teneguia, y reclasificado a su actual categorias por la Ley 13/1994, de
22 de diciembre, de modificacién del anexo de laley de Espacios Naturales de Canarias (BOE
n2027/1995). Con la entrada en vigor del DL 1/2000 de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio y de Espacios Naturales Protegidos de Canarias
(BOC n2060/2000), se mantiene la misma categorizacion.

Los fundamentos de proteccion del presente espacio, en funcidn del art. 48.2 del TR, son:

= Constituir una muestra representativa de los principales sistemas naturales y de los hadbitats
caracteristicos, terrestres y marinos del Archipiélago, como son las comunidades existentes en los
materiales volcdnicos recientes.

= Contribuir significativamente al mantenimiento de la biodiversidad del Archipiélago Canario,
como la amenazada Cheirolophus junonianus.

= Incluir zonas de importancia vital para determinadas fases de la biologia de las especies animales,
tales como dreas de reproduccion y cria, refugio de especies migratorias y andlogos, como son las
Salinas de Fuencaliente donde cada afio las aves migratorias encuentran un lugar de descanso
para recuperar fuerzas para continuar su viaje a tierras mds australes. O las coladas recientes, en
muy buen estado de conservacion, como medio que alberga tanto especies lavicolas como
cavernicolas, como es el caso de Halophiloscia couchii.

= Albergar estructuras geomorfoldgicas representativas de la geologia insular, en buen estado de
conservacion, como son los materiales y estructuras volcdnicas recientes.

= Contener elementos naturales que destaquen por su rareza o singularidad o tengan interés
cientifico especial.

= Conformar un paisaje rural o agreste de gran belleza o valor cultural, etnogrdfico, agricola,
histdrico, arqueoldgico, o que comprenda elementos singularizados y caracteristicos dentro del
paisaje natural.

El presente ENP, cuenta con Normas de Conservacion (NN.CC.), con aprobacion definitiva,
mediante Resolucién de 7 de febrero de 2008, por la que se hace publico el Acuerdo de la Comisidn de
Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de Canarias en sesion celebrada el 20 de julio de 2006,
relativo a la_aprobacion definitiva_de las Normas de Conservacién del Monumento Natural de Los
Volcanes de Teneguia, término municipal de Fuencaliente (La Palma)-Expte.101/03 (BOC n2036/2008),
cuya vigencia es indefinida (TR art.44.3), mientras no se proceda a la publicacion en el BOC de la revisidn
o modificacion del documento (NC art.60).

Sobre el Espacio Natural Protegido, se ha aprobado la Modificaciéon Puntual N2 1, BOC 202 de 17
de octubre de 2014; segun se describe en la pag. boc-a-2014-202-4495.

2.5.2. INVENTARIO AMBIENTAL

Para el analisis del presente apartado, se procede a realizar en primer lugar, una valoracion
detallada de las caracteristicas actuales del drea objeto de estudio, en base a las distintas variables
ambientales existentes, y con ello predecir la posible evolucidon en caso de no aplicacion del plan
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(Alternativa Cero). Se ha contado con analisis de campo, asi como informacién procedente de la
Consejeria de Medioambiente, y Patrimonio del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, las Normas de
Conservacién del Monumento Natural Volcanes de Teneguia, documentacién ambiental del PGO del
T.M. de Fuencaliente, asi como del PIOLP.

Las variables a valorar son:
- Caracteristicas Bioclimaticas e Hidroldgicas
- Caracteristicas Geoldgicas y Geomorfoldgicas
- Caracteristicas Edafolégicas
- Caracteristicas de la Flora y Vegetacion
- Caracteristicas de la Fauna
- Categorias de proteccion, relativas a los espacios naturales protegidos y Red Natura 2000
- Habitats de interés
- Caracteristicas del Paisaje
- Infraestructuras
- Patrimonio Cultural
- Aprovechamientos

- Riesgos
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2.5.3. CARACTERISTICAS BIOCLIMATICAS E HIDROLOGICAS

La Palma, junto con el conjunto de las islas montafiosas del archipiélago canario, no posee un
clima unico, sino que esta compuesta de diferentes microclimas dependiendo de factores, tales como la
altitud y orientacion de las vertientes.

Dentro de los principales factores que afectan al clima, tenemos, los vientos alisios, la corriente
marina fria de Canarias, la orografia y las masas de aire procedentes del continente africano que de
cuando en cuando afectan a la isla.

Debido a la altura de la isla de La Palma (2423m en el Roque de los Muchachos) y su disposicion
norte-sur, los vientos alisios influyen especialmente en las vertientes norte y este, que poseen, por
tanto, un caracter mucho mas humedo que la vertiente oeste. A su vez en cada una de estas vertientes
existe una diferenciacion climatica segun la altura. El alisio hiumedo, proveniente del Noreste (NE),
afecta de un modo directo a la vertiente Norte, pero también lo hace al amplio espacio abierto al Este, si
bien esta influencia se va atenuando a medida que se progresa en direccién Sur, y ademas éste no
presenta mas que una débil fuerza en un alto porcentaje de los dias; por el contrario, los temporales del
Atlantico, que hacen su aparicion al paso de las borrascas, suelen registrar, en ocasiones, una gran
violencia. A cotas superiores actla una segunda capa con vientos dominantes, mas secos, de direccion
NO, existiendo entre ella y la de los alisios del NE una zona de inversion térmica con diferencias de 10°C
que impide el desarrollo vertical de las nubes, y contribuyen a la permanencia del “mar de nubes”; éste
abarca las cotas comprendidas entre los 500-1500m, ascendiendo ocasionalmente hasta los 1800m,
situandose casi siempre en la parte oriental del macizo montafioso que corta la isla en dos mitades.

Existe una notable zona de calma, en el sotavento insular, debido a que la altura del relieve del
sector septentrional de la isla, y las dorsales de las Cumbres Nueva y Vieja impiden que el alisio, que se
suele formar a partir de los 1200m de altitud, rebase el relieve. Por el boquete de la Cumbre Nueva pasa
el alisio soélo en ocasiones, cuando su masa se refuerza y alcanza altura suficiente para sobrepasarlo sin
desecarse por la ascension, y alcanza la vertiente de sotavento, lo que le da al area unas caracteristicas
propias, como, por ejemplo, una inversidn en los pisos de vegetacion, ya que el fayal-brezal se sitta por
encima del pinar al encontrar condiciones favorables de humedad y temperatura.

En referencia a nuestra zona objeto de estudio, y basandonos en la clasificacion de “Rivas
Martinez (1997)”, que propone una clasificacion climatica donde pretende poner de manifiesto la
relacion existente entre los seres vivos y el clima; podemos afirmar que se caracteriza por encontrarse
encuadrada dentro del tipo Inframediterraneo Desértico Arido (dominio climacico del tabaibal dulce,
que se extiende a modo de franja a lo largo de la costa occidental hasta una altura que oscila en torno a
los 235msnm; en su parte inferior alberga sorribas dedicadas al cultivo del platano, y las areas no
cultivadas o son malpaises, o se encuentran dominadas principalmente por tabaibales dulces vy
retamares).
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LEYENDA:

- Inframediterraneo Desértico Arido

- Inframediterranec Xerico Semiarido inferior
Inframediterranec Xérico Semiarido superior

- Inframediterraneo Pluviestacional Seco
Inframediterraneo Pluviestacional Subhumedos
Termomediterraneo Xérico Semiarido superior
Termomediterraneo Pluviestacional Seco
Termomediterraneo Pluviestacional Seco superior

- Termomediterraneo Pluviestacional Subhumedos

_ Termomediterraneo Pluviestacional Himedo

- Supramediterraneo Pluviestacional Subhumedos

- Supramediterraneo Pluviestacional Himedo
Mesomediterraneo inferior Pluviestacional Subhiumedos

Y iterraneo inferior Pluvi ohal Humedo
- Y iterraneo superior Pluvi 1al Subhimedos
- Mesomediterraneo superior Pluviestacional Humedo
O ESTACIONES

@ Area de actuacion

Fig.1- Pisos Bioclimaticos existentes en la isla de La Palma, y ubicacion del area objeto de estudio.

Fig. 2.- Clasificacién climatica segun Rivas Martinez (1997): Inframediterraneo Desértico Arido (1),
Inframediterrdneo Xérico Semiarido Inferior (2), Inframediterraneo Xérico Semiarido Superior (3),
Termomediterraneo Pluviestacional Seco Inferior (4), e Inframediterraneo Pluviestacional Seco (5).

En referencia a las precipitaciones destacar, que debido a la componente septentrional, la mayor
parte de los tipos de tiempo perturbados que afectan a La Palma, disminuyen en la direccion Noreste—
Suroeste, asimismo la distribucion de las precipitaciones aparece desplazada hacia el Este con respecto
al relieve, por lo que las isoyetas del mapa de pluviometria muestran un trazado asimétrico con respecto
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al disefio de las curvas de nivel, que representan el relieve, las lineas que unen los puntos que registran
las precipitaciones mas abundantes no coinciden con las elevaciones mas importantes del relieve, pero
el sector de la elevacién de Cumbre Vieja da lugar a la existencia de un maximo secundario, en el
reparto de las precipitaciones, que supera los 800mm, y que alcanza a una apreciable superficie de su
fachada oriental. La dorsal de la Cumbre establece, por tanto, dos unidades insulares, una Isla seca
(oeste) y una Isla himeda (este), no sélo en relacidn con el reparto de las lluvias, sino también a causa
de las notables diferencias de insolacion, y humedad ambiental que existen en ambas fachadas.

El viento dominante en superficie procede del NNE. La zona de Fuencaliente, localizada a
sotavento, estd protegida de éste, siendo del S-SO-E su componente principal. En esta zona los valores
mas frecuentes de velocidad del viento parecen estar entre 17 y 56 km/h (20-30 nudos). Dado el
comportamiento de los alisios y la peculiar topografia de la isla, los datos consultados y de las figuras
presentadas permiten caracterizar sélo relativamente el area de estudio, pues proceden del Aeropuerto
de La Palma, a 17,65 km de la zona. (UCM, abril 2014)

N
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£80 21-30 nudes ¢ 11-20 nudes

Fig. 3.- a) Frecuencia de direccidn del viento, y b) de velocidades del viento (media 1983-1992). PIO-LP

MAPA DE VIENTOS
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Estudio a 40m de altura

Fig.4.- Distribucién espacial y velocidad del viento en la zona de estudio. El gradiente varia desde valores inferiores a
5,5 m/s (color blanco) hasta valores superiores a 9,5 m/s (color rojo oscuro). PIO-LP 1.1.07b. Mapa de Vientos

Tomando como referencia, los datos aportados en la documentacion ambiental del Plan Insular
de Ordenacién de la Isla de La Palma (PIO-LP), podemos indicar que la pluviometria de la zona objeto de
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estudio oscila entre los 100-300mm anuales. Y en referencia a la Temperatura media, ésta oscila entre
20-22°C.

PLUVIOMETRIA

1100 a 200mm
1 200 2 300mm
L1 300 a 400mm
1 400 a 500mm
1 500 a 600mm
1 600 a 700mm
1 700 a 800mm
800 a 300mm
=9 900 a 1000mm
I 1000 a 1100mm

TEMPERATURAS MEDIAS:

1 Media 11°
3 Media 17-19°
= Media 20-22°

Fig. 6.- Datos de Temperaturas Medias de la isla de La Palma (PIO-LP).

En referencia a la hidrologia, destacar, que dada la juventud de las formas volcéanicas y la
permeabilidad que todavia conservan los suelos, en ningin caso podemos hablar de una red
hidrografica organizada. Unicamente se observan pequefias carcavas de escorrentia, con un nivel de
incision muy bajo, que Unicamente actian en momentos de lluvias muy intensas.

El Plan Hidrolégico de la Isla de La Palma, en la redaccion dada por D.112/2015 de 22 mayo,
establece una delimitacidn y caracterizacion de las masas de agua de la isla, dividiéndolas en aguas
superficiales costeras, y aguas subterraneas, partiendo en este Ultimo caso de la existencia de un
acuifero insular complejo, y realizdndose la divisién del sistema en funcién de los impactos identificados
respecto a la afeccién por nitratos de origen agrario y con indicios de salinizacién, asi como de su
complejidad hidrogeoldgica, dado que para cada masa de agua deben aplicarse medidas diferentes para
logar los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/61/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas). Hasta el momento no se ha identificado

ARQUITECTO: GABRIEL HENRIQUEZ PEREZ. SLP 34



DOCUMENTO DE LA REVISION PARCIAL N21 DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10.

en la Demarcacién ningun habitat o especie que pueda depender de las masas de agua subterranea. Las
masas de agua subterraneas se subdividen en las siguientes demarcaciones:

Masa de Agua
Deromiacin
ES70LP001 INSULAR - VERTIENTES
ES70LP002 COSTERO
ES70LP003 COMPLEJA BASAL
ES70LP004 DORSAL SUR
ES70LP005 VALLE DE ARIDANE - TAZACORTE

Fig. 7.- Masas de agua subterraneas. Plan Hidroldgico de la Isla de La Palma

El Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia estaria situado en la masa ES70PL0O04,
conocida como Dorsal Sur, con un area total de 161,50km?, caracterizada por ser una masa de agua que
comprende la mitad Sur del sistema acuifero insular. Se ubica sobre las lavas basalticas y conos de
cinder del edificio Dorsal Sur o Cumbre Vieja. En esta zona no se conoce exactamente la posicidn del
Complejo Basal que forma el zécalo impermeable, aunque se cree que se sitla por debajo del nivel del
mar, con lo que todo el sistema de aguas subterrdneas permaneceria "flotando" sobre el agua del
océano infiltrada en el subsuelo de la isla, con una zona de mezcla por difusiéon y dispersidn
hidrodinamica de dimensiones variables. Esta masa de agua subterranea se encuentra afectada por
manifestaciones de CO2 de origen volcanico, lo que condiciona elevadas concentraciones de
bicarbonatos. También muestra actividad geotérmica que condiciona el termalismo detectado en la
Fuente Santa. Las caracteristicas hidroldgicas en la zona son:

Evapotranspiracion real Coeficiente de escorrentia . » N
. L, Infiltracién (I/m?/afio)
(I/m?/afio) (% sobre la precipitacidn)
<200 0% 100-300

ARQUITECTO: GABRIEL HENRIQUEZ PEREZ. SLP 35



DOCUMENTO DE LA REVISION PARCIAL N21 DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10.

ES70LP002
- OCEANO ATLANTICO

EST7OLPTIII

ES70LP0O1

MASAS DE AGUA

AGUAS COSTERAS AGUAS SUBTERRANEAS

D ESTOLFTH ESTOLPODI

estoLPiz [ es7oLron2
D ESTOLPTH - ESTOLPOD3
D ESTOLFTIN D ESTOLFOD4
(B es7ocoos

Fig.8- Identificacion y delimitacion de las masas de agua de la isla de La Palma. Plan Hidrolégico de La Palma

De la Universidad Complutense de Madrid — Facultad de Medicina (Escuela Profesional de
Hidrologia Médica e Hidroterapia), se genera un informe acerca de “Las aguas minero medicinales de la
Fuente Santa”, a peticion de la Consejeria de Planificacion y Politica Territorial del Excmo. Cabildo
insular de La Palma, con el fin de definir las indicaciones terapéuticas actuales de dichas aguas.

De dicho informe y a modo de resumen, las conclusiones expuestas han sido:

— Desde el punto de vista geoldgico Poncela (2015) “El sistema hidrotermal costero asociado a la
galeria Fuente Santa se corresponde con un agua... producto de la mezcla de agua marina local y agua
subterrdnea procedente de la descarga del macizo volcdnico del Edificio Dorsal Sur, afectada, por la
influencia de la emisién de CO2 procedente de la actividad magmatica remanente en la zona meridional
de La Palma”.

— Del analisis de las aguas (Poceta D), seleccionando los pardmetros mds notorios desde el punto
de vista de Hidrologia Médica (analisis fisico-quimico), para estudiar la mineralizacién predominante y la
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calidad del andlisis, presentando los resultados de Aniones y Cationes en mg/l, meqg/l y % mEq, se
concluye:

= La temperatura de las aguas en el punto emergencia es de 39,429C, lo que de acuerdo con el
Cddigo Alimentario Espaiiol (CAE). permite clasificarlas como Mesotermales, por emerger entre
30-509C.

=  Por su mineralizacion (Residuo seco a 180°C. = 30.194 mg/l) segun el CAE pueden ser
consideradas como aguas de mineralizacidn fuerte por tener mas de 1.500 mg/L.

= Segun las clasificaciones clasicas de aguas minero-medicinales que atienden a la mineralizacidn
predominante y especificamente a los porcentajes en mEq idnicos (mds del 20 % en mEq) las
aguas de la Poceta D de la Fuente Santa son: Cloruradas y Sédicas.

= Por contener mas de 250 mg/l de CO2 libre (396 mg/l) se consideran Carbogaseosas o Acidulas.

= Por contener mas de 4 mg/l de Bromo (63,38 mg/l) se consideran Bromuradas.

= Por su concentracion en calcio y magnesio Extremadamente Duras. (4.621 mg/I CO3Ca).

Por todo lo anterior podemos concluir que las aguas minero medicinales de la Poceta D de la
Fuente Santa son: Mesotermales, De mineralizacion Fuerte, Cloruradas, Sddicas, Carbogaseosas,
Bromuradas y Extremadamente Duras.

En cuanto a las acciones que estas aguas pueden ejercer sobre el organismo humano, es
importante, tanto la composicion, como la técnica y via de administracion de las mismas, en este caso
exclusivamente por via externa (Informe sanitario vinculante para la declaracién de utilidad publica
emitido por la Direccion General de Salud Publica de la Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias,
septiembre 2008), es decir, tépicamente en afecciones del aparato locomotor y piel.

2.5.4. CARACTERISTICAS GEOLOGICAS Y GEOMORFOLOGICAS
2.5.4.1. Geomorfologia

Cumbre Nueva, presenta una disposicién lineal con alturas préximas a los 1.400msnm, actuando
como divisoria en dos mitades, en la vertiente oriental se ha formado una ladera de barrancos, mucho
menos encajados que los que se ubican en el Norte de la Isla. A partir de la arista de la cumbre se
detecta el paralelismo de lomos y barrancos y, a medida que éstos descienden, la jerarquizacion se
produce a niveles mas bajos, ya fuera de los limites del parque. Al Oeste, el modelado es el de una
pared, a cuyos pies se encuentra el llano del Sable, relieve totalmente llano, que se continta con el llano
del Jable; ambos quedan interrumpidos por los conos de cinder de la Montafia Enrique y Montaiia
Quemada.

El contacto entre Cumbre Nueva y Cumbre Vieja, tiene lugar entre los municipios de Brefia Alta y
Brefia Baja, a partir de ahi hacia el sur se puede observar una estructura volcanica, formada por la
alineacién de varios conos (volcanes recientes e histéricos de la isla), predominando los procesos
constructivos, que han dado lugar a la formacién de malpaises poco edafizados, y abundantes conos de
cinder. Debido a la juventud de las estructuras, y la escasa accion de los procesos erosivos, los pocos
barrancos existentes apenas han incidido en el terreno; no obstante, encontramos pendientes
acentuadas, debido a que los edificios que se han formado, siguen las directrices vulcano-tecténicas
secundarias y forman conos de cinder aislados del eje central.
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2.5.4.2. Geologia

Durante el Plioceno se levanta en la ubicacion actual de la isla de La Palma un monte submarino
constituido fundamentalmente de pillow lavas, brechas y hialoclastos de naturaleza basaltica, los cuales
poseian intrusiones de domos traquibasalticos, plutones de gabros, y una alta red de diques.

Tras la fase de basamiento, la Protoisla sufre un proceso de levantamiento de unos 1.500msnm,
con un posterior buzamiento de 452-502 hacia el suroeste. Posteriormente la isla sufre un periodo de
cierta actividad erosiva, comenzando hace 1,77 ma la actividad subaérea, en la que destacaremos su
gran explosividad en sus primeras fases, y su predominio de materiales volcanoclasticos y
freatomagmaticos. Con esta primera fase, se forma el Escudo Volcanico del Norte, construido por la
superposicion de diferentes edificios volcanicos dispuestos concéntricamente al monte submarino, y
que comprende el periodo que va desde 1,77-1,2 ma, conociéndose el edificio formado en esta fase,
como Edificio Volcanico de Garafia.

El Edificio volcanico Garafia, estd compuesto fundamentalmente por lavas basalticas alcalinas
poco diferenciadas y con abundantes coladas pahoe—hoe, que dieron como resultado, un edificio de
2.500m — 3.000m de altura, el cual debido a su rapido crecimiento e inestabilidad, sufrié un colapso
gravitacional en su zona meridional. Con el colapso del edificio Garafia, comienza una segunda etapa
eruptiva (Edificio Taburiente), centrada en la zona deprimida, dando lugar al relleno de la zona
colapsada, y cuyo basamiento se encuentra de forma angular, ya que se apoya sobre la zona deslizada.
La estructura adquirida en esta fase fue la forma de meseta en el centro del escudo, la cual estaba
formada por el apilamiento de coladas de basaltos alcalinos.

Coincidiendo con el limite Matuyama/Brunhes (0,78ma), se produjo una reorganizacién de la
actividad volcanica en tres rifts (NO, NE, N-S), en la zona media del escudo. Las abundantes emisiones de
esta etapa, recubre las formaciones anteriores, excepto parte de las alineaciones de los conos de los
rifts, con lavas diferenciadas traquiticas y fonoliticas.

Hace 0,56ma de los tres rifts generados, el de disposiciéon N-S toma preponderancia, dando
origen a un vulcanismo hacia el sur que alcanza unos 2.500msm, cuya inestabilidad provocé un
deslizamiento gravitacional hacia occidente, generando la depresion del Valle de Aridane, y el comienzo
de la formacidn, por erosion remontante de la Caldera de Taburiente.

Vulcanoldgicamente hablando, el paso siguiente, fue la construccion del estratovolcan de
Bejenado que evoluciond, de basaniticos hacia tefriticos maficos en centros laterales y terminales
diferenciados. La actividad del escudo finalizd hace 0,4ma, donde, tras un periodo de transicion de la
actividad volcanica periférica al Bejenado, se desplazd hacia el Sur generando Cumbre Vieja.

Esta actividad volcanica condiciond una organizacion espacial que divide a la Isla en dos zonas
bien diferenciadas, al Norte la “isla antigua” y al sur la “isla reciente”, que constituye un ejemplo de eje
estructural, una alineacidn vulcano-tectdnica que ha generado una dorsal, que esta configurada por una
espina central en la que se produce una aglomeracién de conos volcanicos recientes e histéricos, a partir
de la cual se derraman multiples coladas de lava que originan la formacidn de las laderas de la dorsal
con forma de tejado a dos aguas. Esta actividad de formacién de la dorsal, es un proceso que aun
continua vivo, como queda atestiguado por las siete erupciones que han tenido lugar en su ambito,
durante los ultimos seiscientos afios.

En resumen, podemos sefialar, que la morfologia de la dorsal meridional se caracteriza por el
predominio de las formas volcdnicas, no obstante, existe reflejo del proceso erosivo, al cual se ha visto
sometido; ejemplo de ello son los barrancos aislados y poco encajados que no presentan cabecera, y
que primordialmente se localizan sobre la vertiente oriental que es la que se ha visto afectada por
menos erupciones recientes e histdricas.
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El municipio de Fuencaliente, forma el extremo meridional de Cumbre Vieja. Los materiales
volcanicos de la dorsal que forman los terrenos del municipio, de mayor a menor antigliedad, son las
siguientes:

1) Materiales de la Serie del Acantilado.

2) Materiales de erupciones cuyas lavas descuelgan por el acantilado, pero cuyas plataformas
costeras ya han sido erosionadas.

3) Materiales de erupciones que descuelgan por el acantilado y forman plataformas costeras.
4) Erupciones histéricas.

Ademas de los materiales basicos, en la dorsal de Cumbre Vieja, también aparecen rocas sdlicas,
que forman domos y coladas de edades muy diversas, por lo que estan representadas en todas las
unidades morfoldgicas antes descritas.

1) Los materiales de la Serie del Acantilado. Denominados asi porque la erosién marina ha
excavado en ellos, un acantilado costero de altura variable y direccién general N-S, presente en ambos
flancos de la dorsal. Este escarpe se halla fosilizado en numerosos sectores por lavas mas modernas, que
proceden de centros de emisidn del eje estructural, y que, al descolgar sobre él, lo han recubierto
parcialmente y han suavizado su perfil. Por eso, en numerosos tramos costeros, el antiguo acantilado,
solo es visible en afloramientos mas o menos reducidos, separados por coberteras de estas lavas. Esto
es lo que ocurre entre la Punta Zamora y la Punta de Fuencaliente, en la costa occidental del municipio,
y a lo largo de toda su costa oriental, donde el escarpe estd totalmente cubierto por lavas mas
modernas. Estas coladas han aislado el escarpe de la accion directa del oleaje, al acumularse junto a su
base, y formar plataformas costeras de extensidn variable.

Los mayores afloramientos de esta serie, aparecen entre la Lajita del Remo y la Punta Zamora,
donde el acantilado costero adquiere una gran verticalidad. Por su parte, los afloramientos de la serie
situados por encima del escarpe, en las laderas que forman los flancos de la dorsal, son muy reducidos,
ya que estan cubiertos practicamente en su totalidad, por las unidades mas modernas.

La serie del Acantilado, consiste en un apilamiento de coladas de lava, entre las que se intercalan
algunas capas de piroclastos. Las lavas son de morfologia aa y pahoe-hoe, y corresponden a diversos
tipos petroldgicos, entre los que predominan los basaltos: basaltos augitico-olivinicos, basaltos olivinico-
augiticos, basaltos augitico-anfibdlicos, basaltos augitico-plagiocldsicos y basaltos augitico-olivinico-
plagiocldsicos. También aparecen, en menor proporcién, otras rocas de las series alcalinas como
basanitas y traquibasaltos. Estos ultimos son mas abundantes a techo de la secuencia (Afonso, 1974).

Intercalados entre las lavas, y disectados por el acantilado, aparecen algunos antiguos conos de
escorias basalticas, de colores amarillentos y rojizos, que afloran a diversas alturas. Por otro lado, a
techo de la secuencia aparecen un conjunto de coladas y domos extrusivos de rocas sdlicas. A estos
pertenecen varias masas de fonolitas haliynicas, la mayor de los cuales forma el Roque Teneguia, que
aparecen en el antiguo acantilado, en el tramo comprendido entre Punta Larga y Las Suelas, a una altura
aproximada de unos 400msnm. Estos afloramientos parecen corresponder a los restos muy erosionados
y fracturados de un pequefio domo-colada, alimentado por un potente dique, con disyuncién poligonal.
Carracedo et al. (1997) datan la edad de este domo en 56.000 afios (56ka). Otro afloramiento de rocas
fonoliticas de similar edad, algo mds extenso, que corresponde a un antiguo domo, se sitla por encima
del escarpe, a 1.000metros de cota aproximada, bajo la Montafia de los Faros.

2) Erupciones cuyas lavas descuelgan por el acantilado, pero cuyas plataformas costeras ya han
sido erosionadas por el mar. Las lavas de estas erupciones forman amplias extensiones de los terrenos
del municipio, especialmente al norte de la linea que une Punta Zamora y la Montafia Pelada (flanco
occidental), y en una banda comprendida entre las lineas El Puertito-Montafia del Pino, y Bajas de las
Caletas-Los Canarios (flanco oriental). En numerosos puntos del escarpe costero, por el que desploman
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formando rampas de elevada pendiente, se conservan retazos colgados de estas lavas, como ocurre en
los tramos costeros Baja del Lance-Baja de la Zamora (costa occidental), y El Puertito-Baja de las Caletas
(costa oriental). En estas zonas también aparecen los restos erosionados, y semisumergidos de antiguas
plataformas costeras, formadas por estas coladas (Punta de los Guinchos, Los Lazaros...).

Las lavas descritas, parten de numerosos centros emisidon que se disponen alineados en fisuras
paralelas, de direccién aproximada N-S, concentradas en el eje o banda central de la dorsal. Es el caso de
los conos de escorias (bombas, lapilli y cenizas) de las alineaciones de Montafia de los Bermejales, de
Montafia Cabrera-Hoya de la Manteca, de Montafia del Pejo, de Montafia del Pino, y las alineaciones de
Montafia de los Riberos y adyacentes, inmediatamente al norte de Los Canarios. Por ultimo, se han
incluido en esta serie, un conjunto de centros de emision, parcialmente erosionados por el mar, que
aparecen adosados al antiguo acantilado costero entre El Guincho y Las Cabras. El mas antiguo de estos
aparatos, es un anillo de tobas hialoclastiticas de color claro y composicidon basdltica, que contienen
grandes bolos de basaltos, de hasta 2 metros de didmetro, y clastos de calizas orgdnicas de origen
marino. Se trata de un centro de emisién hidromagmatico, formado en una erupcién submarina somera.
En estas erupciones, el magma ascendente interactia explosivamente con el agua del mar. Las
explosiones generadas por la vaporizacién instantanea del agua en contacto con el magma caliente,
producen una gran fragmentaciéon del mismo. Asi se forman grandes cantidades de cenizas
hidromagmaticas o hialoclastitas, que se acumulan alrededor de la boca, y forman edificios anulares
cuya altura es pequefia en relaciéon con su didmetro. Los restos muy desmantelados de este edificio,
afloran a una cota aproximada de 25msnm. La composicion de los materiales volcanicos, que componen
esta serie es principalmente basaltica, con tipos petrograficos similares a los de la unidad anterior:
basaltos augiticos, olivinico-augiticos, augitico-plagioclasicos, afaniticos y de otros tipos. Su gran
juventud hace que las diversas estructuras volcdnicas (conos y campos de lava), conserven en gran
medida sus rasgos morfoldgicos originales.

3) Materiales de erupciones que forman plataformas costeras. Las lavas originadas en estas
erupciones, aparecen dispersas por todo el municipio, formando plataformas de extension variable al
pie del antiguo escarpe costero, al que fosilizan. Lavas de esta serie, que provienen de un centro de
emision situado al oeste de la Hoya de la Manteca, forman la pequefa plataforma costera de la Punta
del Banco. Mas al sur, también en el flanco occidental del municipio, lavas procedentes de la alineacién
de conos de Montafia de los Pérez y de la Caldera de los Arreboles, fluyeron hacia el oeste en la zona de
Las Indias, formando al pie del acantilado, una extensa plataforma, hoy cubierta casi en su totalidad por
materiales mas modernos de la misma serie, pertenecientes a la erupcion de la Montaiia del Fuego.
Pequeios conos de escorias y aglutinados también pertenecientes a esta serie, situados en el drea de
Los Canarios, emitieron lavas que corrieron hacia el oeste, al sur de Las Indias, y formaron una gran
plataforma, recubierta practicamente en su totalidad por las lavas del Fuego y de la erupcion histdrica
del Volcan de San Antonio. Las coladas procedentes de estos pequefios centros de emisidn, también
fluyeron por el flanco opuesto, en la zona de las Laderas de Herrera, y crearon una plataforma costera
entre la Baja de las Caleras y El Guincho.

Una de las erupciones mas modernas y voluminosas de esta serie, es la de Montaifa del Fuego o
Montafia de la Semilla, situada a una cota de 1.250msnm, y datada por Carracedo et al. (1997) en 3.200
afnos por el método del c*. Las lavas de basaltos augiticos de esta erupcion, formaron la extensa
plataforma costera, comprendida entre la Punta de Zamora y La Lajita en la costa occidental, y una
plataforma estrecha y escarpada en la costa oriental, entre la Baja del Agua y El Puertito. En esta zona
las coladas de la Montafia del Fuego, se dividieron en dos brazos, rodeando lavas algo mas antiguas, de
composicion fonolitica, que proceden del domo de Pino de la Virgen-Roque Fuentes, situado al pie de
dicha montafia.

4) Materiales de las erupciones histéricas. En el municipio de Fuencaliente, se han desarrollado
cuatro de las seis erupciones histéricas ocurridas en la isla de La Palma, aunque de las cuatro, dos (El
Charco y Tigalate o Martin) afectaron también a los municipios colindantes de El Paso, Los Llanos de
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Aridane y Mazo. Excepto a lo que se refiere a la mas antigua (El Charco), pobremente documentada, los
documentos histéricos y las crénicas cientificas antiguas referentes a estos sucesos son abundantes y
detalladas, asi como los analisis historico-documentales y geoldgicos modernos (Santiago, 1960;
Hernandez-Pacheco y Valls, 1982; Romero, 1991, entre otros).

La mas antigua de las erupciones histéricas que han afectado al municipio, es la conocida como
erupcion de Tigalate o Martin. Esta erupcién comenzé el 1 de octubre de 1646, cuando se abrid una
gran fisura eruptiva de direccion N-S a cota aproximada de 1.500msnm, inmediatamente al este de la
Hoya de la Manteca. A lo largo de esta fisura, se formaron varios conos de escorias, y varios salideros de
lava, en su extremo sur emitieron coladas que corrieron hacia la costa, penetrando en el mar entre
Punta Tigalate y la Baja de la Arena, donde formaron plataformas costeras de variada extension. Los
lapilli y cenizas arrojados al aire por estas bocas, cubrieron amplias zonas del municipio, lo que agoté los
pastos y causo grandes pérdidas en cabezas de ganado. Ademas, el dia 15 de noviembre de 1646,
durante la erupcion, se abrieron tres pequefias bocas al SE de la fisura principal, a una cota aproximada
de 100msnm, al pie del escarpe costero, alineadas segiin una fractura de rumbo N3020 y 150 metros de
longitud. Esta fisura emitid lavas tipo pahoe-hoe y aa de basaltos olivinico-augiticos, que formaron una
plataforma costera comprendida entre la Baja de la Arena y El Puertito.

Al sur de Los Canarios, se halla el Volcan de San Antonio, cuya erupcion comenzd el 17 de
noviembre de 1677, y termind el 21 de junio del afo siguiente. Esta erupcién tuvo gran trascendencia
para Fuencaliente, porque sus lavas sepultaron La Fuente Santa, un manantial costero de aguas termo-
medicinales que le dio su nombre al municipio, al que proporcionaba modestos ingresos. La primera
boca en abrirse en esta erupcion, es la que corresponde a un gran cono de escorias de 560m de altura
por 1200m de didmetro, que presenta un crater circular de 400m de didmetro y 105m de profundidad.
Posteriormente, se abrieron dos grandes fisuras eruptivas situadas al pie del cono, que emitieron
grandes coladas de morfologia aa, de basaltos augitico-olivinico-anfibdlicos. Estas lavas descolgaron por
el antiguo acantilado, formando la plataforma costera comprendida entre Punta Larga al norte, y Punta
de Fuencaliente al sur.

Hernandez-Pacheco y Valls (1982) se basan en criterios geoldgicos, y en los relatos de la época,
para incluir como probable punto de emisidn de esta erupcion el pequefio cono de escorias basalticas
de La Caldereta, situado a una cota aproximada de 250m y a una distancia de 7,5Km al NO del cono
principal, sobre el antiguo acantilado. Sin embargo, los datos disponibles no son concluyentes a este
respecto. Tampoco son concluyentes, los datos que aportan Carracedo et al. (1996), en su revision
geoldgica y documental de la erupcién, por los que descartan el cono antes descrito como formado en
esta erupcion.

La tercera de las erupciones histéricas de Fuencaliente, y también la menos conocida de las de
fecha histodrica en la isla, es la denominada erupcién del Charco, ocurrida entre el 9 de octubre y el 2 de
diciembre de 1712. Entre las coladas emitidas por este volcan, predominan las de morfologia aa sobre
las pahoe-hoe cordadas. Su petrografia es la de basaltos augitico-anfibdlicos y basaltos augitico-
olivinicos. La erupciéon comenzé con la formacion de dos conos de escorias, Montafia del Charco y
Montafa de los Lajiones, de los cudles, el inferior emitid lavas que fluyeron hacia la costa, al sur de la
Montafia de Mendo, descolgaron sobre el acantilado y penetraron en el mar, por la zona de La Lajita del
Remo, donde constituyen la plataforma costera. Posteriormente, se abrié una fractura eruptiva que se
extiende desde la cota 900msnm, al sur de las Laderas de Dofia Maria, hasta la cota 1300msnm, al norte
de la citada Montafia de los Lajiones, con una longitud de 1,7Km, aproximadamente. A lo largo de la
misma, se alinean al menos nueve bocas, algunas de las cuales estan jalonadas por pequefos hornitos.
De estas bocas brotaron numerosos flujos de lava, que no afectaron al municipio de Fuencaliente.

Por ultimo, el afio 1971 se produjo en el municipio la ultima erupcion registrada en Canarias.
Comenzé el dia 26 de octubre de 1971, al abrirse una grieta eruptiva al sur del volcan de San Antonio, a
cota aproximada de 350msnm. Durante la erupcidn, entraron en actividad hasta 6 bocas (denominadas
Teneguia | a VI), de las cuales, la primera y situada mas al norte fue la que mostré una actividad mas
intensa y de mayor duracidn. Las lavas emitidas por estas bocas, fluyeron hacia el oeste y el sur,
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descolgaron por el antiguo acantilado, y entraron en el mar entre Punta Gruesa y Punta de Malpique, y
entre La Caleta Alta y Punta Malpais, cubriendo amplias porciones de la plataforma costeras formadas
por las lavas del volcan de San Antonio.

5) Materiales _sedimentarios. Estos materiales proceden de la erosidn, transporte vy
sedimentacién de los materiales anteriores. En conjunto ocupan un area muy reducida en el municipio.
Aparecen acumulaciones de derrubios de ladera (piedemontes), y coluviones al pie del escarpe costero,
en toda su longitud. Estos son de mayor extension donde el escarpe presenta mayor verticalidad, entre
la Lajita del Remo y la Punta de Zamora, y en la zona de Los Lazaros. Los aluviones (depésitos de
barranco) son de extension y potencia extremadamente reducida, dado que la red de drenaje, debido a
la gran juventud geoldgica de los materiales volcanicos que los forman, apenas ha incidido en los flancos
del edificio de la dorsal.

Las playas son pequefias, y ocupan pequeiias caletas resguardadas al pie del acantilado costero, o
caletas que han formado las lavas de las unidades mas modernas al entrar al mar. Es el caso de la Playa
Nueva, formada por las lavas del Teneguia.

Para el desarrollo del presente apartado, se ha contado con un estudio Geoetécnico del area
objeto de estudio, aportado por el area de Planificacion y Turismo del Excmo. Cabildo Insular de La
Palma, desarrollado por la empresa Instituto Canario de Investigaciones en la Construccién S.A. (ICINCO
La Palma), en diciembre de 2016. En el mismo se procede a realizar un analisis de los parametros
resistentes del subsuelo, para las estructuras previstas en el edificio del Balneario, para lo cual
procedieron con un reconocimiento geoldgico, asi como ensayos de Laboratorio (Ensayos de
Penetracién Estandar, “SPT”), a partir de tomas de muestras profundas (4 sondeos de recuperacién
continua de testigo de profundidades entre los 18 y los 30 metros de profundidad, con el uso de sonda
rotativa montada sobre orugas modelo Andalucia de Tecoinsa).

A modo de resumen, los estudios indican, que el suelo sondeado se corresponde con un perfil
volcanico heterogéneo, formado en esencia por coladas basalticas, masivas y escoridceas, asociadas a
niveles de escorias arenosas poco alteradas.

La presencia de roca masiva es mas patente en los sondeos situados mas al sur, mas cercanos al
borde costero. En los sondeos de la zona superior se recuperan niveles de escoria mas imbricados con
los rocosos. Teniendo en cuenta los resultados de los sondeos realizados y las unidades geoldgicas —
geotécnicas encontrados en los puntos de investigacidon, a modo de esquematizacion del subsuelo, se
pueden diferenciar cuatro unidades en el subsuelo sondeado:

Unidad 1: ARENAS Y GRAVAS BASALTICAS
Unidad 2: BASALTO MASIVO

Unidad 3: BASALTO ESCORIACEO

Unidad 4: ESCORIAS ARENOSAS SUELTAS

Del analisis de los datos, se desprende que el subsuelo de asiento, independientemente de la
cota a la que nos encontremos, estara formado con alta probabilidad por roca basaltica (masiva o
escoriacea), o por escorias arenosas que han arrojado resultados altos en los ensayos de golpeo
dinamico que se han llevado a cabo. Ambas unidades geotécnicas se consideran adecuadas para
disponer una cimentacién somera.

No se han interceptados niveles especialmente blandos, bolsas de picon o almagres, ni tampoco
parece probable la presencia en este tipo de formacién volcanica de tubos volcédnicos o cavidades
importantes bajo el suelo de asiento del edificio, no obstante, este ultimo punto no puede descartarse
del todo, recomendandose tomar la precaucién de ejecutar barrenas de al menos 3.0 metros de
profundidad bajo cada una las zapatas de forma previa a su montaje y ejecucion, operacion que debera
realizarse en fase de obra.
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No es descartable la presencia de desprendimientos puntuales en las escorias sueltas con
parametros geotécnicos muy distintos a los de los materiales masivos mas resistentes y que admiten
taludes de excavacion cercanos a la vertical. Es por tanto necesario prever la ejecucion de muros de
contencion superficiales o forros de piedra basaltica para proteger de la erosion los niveles intercalados
de escoria entre los afloramientos de roca.

En cuanto al contenido de sulfatos, no se hace necesario un cemento sulforresistente, si bien la
obra se encuentra en un ambiente marino agresivo, debiéndose tener en cuenta lo que para estos
ambientes estipula la normativa en vigor, en lo que refiere a la composicion y fabricacién de los
hormigones conformantes de la cimentacion. Es aconsejable, aunque no preceptivo, la consideracién de
acciones sismicas en el calculo de las estructuras, debiéndose atender las recomendaciones de la Norma
Sismorresistente.

2.5.5. CARACTERISTICAS EDAFOLOGICAS

El Suelo, como medio en continuo cambio, viene determinado en su formacion por la accién de
cinco factores (Clima, Material de origen, Factor bioldgico, Topografiay Tiempo), obteniéndose con ello,
la concepcion del suelo como un cuerpo natural dindmico y complejo.

En la isla de La Palma, las diferencias existentes entre los factores formadores del suelo, los
climaticos, cronoldgicos y topograficos, han llevado a la formacién de diferentes tipologias de suelos. La
mayor antigliedad de la regidn norte de la isla, junto con la influencia de los vientos alisios, explica que
se encuentren en ella una gran variedad de suelos, desde los mas evolucionados, hasta los menos,
debido a la accidn erosiva. Por otro lado la cronologia mas reciente de la regién sur, hace que los suelos
no hayan adquirido un grado de desarrollo comparable a los de la zona norte, debido a los procesos de
rejuvenecimiento que han sufrido.

Desde el punto de vista edafico, el suelo, esta afectado por los niveles climaticos propios de la
zona, que denominamos como edafoclima. Los dos factores que mds lo van a condicionar son el
Régimen Hidrico y el Régimen Térmico.

- Régimen Hidrico: Para la medida de los regimenes hidricos, la Soil Taxonomy exige la medicién
de la humedad del suelo en la seccién de control. Esta determina la zona de aprovechamiento de agua
por la planta, y se calcula midiendo cuanto avanza el frente de humectacion durante 24 horas, al afiadir
25 mm de agua, y al afadir 75mm y medir tras 48 horas. Estas dos medidas nos determinaran el
extremo superior e inferior de la seccion de control de un determinado suelo y va a estar influenciado
en gran medida por la textura y pedregosidad del suelo.

El calculo del régimen hidrico a niveles operativos, ha de realizarse tras la toma de los datos
directamente en el campo, o pudiéndose extrapolar los datos a partir de una estacidon pluviométrica,
aunque se corre el riesgo de que la correlacion entre estos datos y los reales no sean buenos. Los tipos
de regimenes hidricos son Acuico, Udico, Pertidico, Ustico, Xérico y Aridico.

- Régimen Térmico: Se determinan a partir de la toma directa en campo de la temperatura del
suelo medida a 50cm de profundidad. A esta profundidad segun la bibliografia especializada, el suelo no
experimenta variaciones diurnales, sino tan solo estacionales.

Los regimenes térmicos son:
=Cryico
=Frigido

=Mésico

ARQUITECTO: GABRIEL HENRIQUEZ PEREZ. SLP 43



DOCUMENTO DE LA REVISION PARCIAL N21 DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10.

=Térmico
=Hypertérmico

Si la diferencia entre la media de temperatura entre invierno y verano es mayor de 62C, se le
antepone el prefijo “Iso”.

Asimismo, y como se ha comentado con anterioridad, la distribucién de los distintos tipos de
suelos en la Palma presenta unas notables diferencias edafolégicas, entre la zona norte y al sur de la Isla.
Esta distribucion estd condicionada fundamentalmente por dos factores: edad de los materiales
geoldgicos y zonacion climatica.

- Edad de los materiales geoldgicos: la edad geoldgica de la zona sur de la isla hace que ésta, esté
constituida fundamentalmente por lavas y piroclastos basalticos recientes, mientras que la norte, esta
formada principalmente por basaltos antiguos (Pliocénicos).

- Zonacion climatica: podemos distinguir dos zonas: vertientes a barlovento (humedas y con
régimen hidrico eddfico Udico) y vertientes a sotavento (secas y con régimen hidrico edafico Ustico o
aridico). Aunque la juventud de los materiales es una caracteristica general, el suelo presenta diferente
evolucidn, segun se trate de un vulcanismo reciente o historico. Ademas, las variaciones climaticas
asociadas a la orientacidn de las vertientes y a la altitud, influyen directamente en la génesis de suelos.
Aungque esta influencia es tanto mas acusada cuanto mas antiguo es el suelo, en los suelos mas recientes
de la zona Sur ya comienza a notarse esta diferenciacién.

El Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia se caracteriza por la juventud de los
materiales que tapizan toda el darea; son suelos poco evolucionados y morfolégicamente poco
diferenciados, con un perfil formado normalmente por un horizonte orgdnico mezclado con cenizas muy
poco profundo, que cubre una serie de capas de cenizas basalticas de diferente granulometria y en
general con una minima alteracién aparente.

Edafologicamente (INMACAN, Memoria Ambiental PGO de Fuencaliente 1999), nos encontramos
sobre dos tipos de suelos, los suelos que se ubican fuera de los invernaderos, que son malpaises
(coladas basalticas poco alteradas), con buena potencialidad para regeneracién natural (muy baja
calidad ambiental), y el suelo que estd dentro del area antropizada, que son antrosoles (sorribas,
originados por las actividades humanas y en los que se observan fragmentos de horizontes de
diagndstico de otros suelos mezclados al azar; estos son las sorribas o suelos artificiales aportados por la
humanidad mediante la explanacidon de un terreno rocoso, la colocacidon de un sistema de drenaje y la
adicion de una capa de espesor variable de tierra vegetal procedente de suelos de buena calidad
agricola situados a cotas superiores.), con potencialidad agricola muy alta y calidad ambiental muy baja.

En referencia a las capacidades agroldgicas, en base al estudio de Diaz Rios (1986), que usa un
método propuesto por el Soil Conservation Service del Departamento de Agricultura de Estados Unidos,
homologado por el Ministerio de Agricultura espafiol, en nuestra area de actuaciéon nos encontramos
con dos subclases:

Capacidades Agroldgicas Caracteristicas

Subclase II* Sorribas sobre coladas basalticas (coinciden con los Antrosoles)

Son materiales mas recientes (coladas y piroclastos), en los que es
mas determinante la juventud cronoldgica que la topografia.
Posee limitaciones que afectan al desarrollo radicular y poseen
riesgo de erosién

Subclase Vlles
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Clases Agroldgicas:
-Subclase II*

-Subclase Vlles

™

I-a Antrosoles. Potencialidad agricola muy alta. Calidad ambiental muy baja.

X-j Malpaises (coladas basalticas poco alteradas). Buena potencialidad para regeneracion natural. Muy
baja calidad ambiental.

Fig.9.- Caracteristicas edafoldgicas, y ubicacidn del area objeto de estudio

2.5.6. CARACTERISTICAS DE LA FLORA Y VEGETACION

El drea de actuacién, se encuentra a una cota media de 25-50msnm, donde la vegetacion
potencial de la zona son comunidades y complejos de vegetacidon rupicolas (Soncho-Aeonion;
Greenovion aureae; Cheilanthion pulchellae; fragmentos de la vegetacidn potencial colindante; liquenes,
etc.). Y la vegetacidn actual estd conformado por malpaises histéricos poco colonizados de La Palma
(Malpaises y lapillis con pioneras de Forsskaoleo-Rumicetalia lunariae). La fisionomia, estd compuesta
por vegetacién rupicola (Complejos de vegetacion y comunidades liquénicas de malpaises recientes).

En resumen, las especies vegetales existentes son muy escasas y se encuentran muy dispersas,
siendo en su mayoria especies ruderales o nitréfilas, caracteristicas de zonas antropizadas y
fuertemente modificadas por la accion de la humanidad.

Resultado del andlisis de la vegetacidn, sobre el drea de actuacidn prevista, tal y como se indica
en la imagen siguiente, donde el area marcada con el nimero “1”, presenta un estado natural y esta
constituida por coladas de lavas recientes con abundantes piroclastos y con una vegetacion propia del
piso basal (ej. arrebol y vinagrera); el area marcada como “2”, se ubica sobre la carretera LP-207 y
aledafios, caracterizada por ser una zona antropizada, de rocas removidas y escombros, con vegetacion
ruderal y algunas plantas representativas del piso basal; y el drea marcada como “3”, sobre terrenos
antropizados (cultivos intensivos de plataneras, pifia tropical, hortalizas, etc. con los margenes y
caminos poblados por una vegetaciéon nitréfila y ruderal), se expone la siguiente relacién de especies
datadas, con referencia a la normativa.
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Fig. 10.- Area de analisis, Planos de zonificacién y categorizacién de suelo estado actual.

- Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccion Especial y del Catdlogo Espaiiol de Especies Amenazadas (CEEA).

E: En peligro de Extincion.
V: Vulnerables.
LESRPE: Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial.
- LEY 4/2010, de 4 de junio, del Catdlogo Canario de Especies Protegidas (CCEP).
E: En peligro de Extincion.
V: Vulnerable.
IPEC: Especies de Interés Para los Ecosistemas Canarios.
PE: Especies de Proteccion Especial.

Anexo VI: Especies incluidas en la categoria de interés especial en el Catdlogo Estatal
afectadas por el apartado 4 de la Disposicién Transitoria Unica.

- CITES: Convenio sobre el comercio internacional de especies amenazadas de Fauna y Flora
silvestre.

I: Especies en Peligro de Extincion que son o pueden ser afectada por el comercio
Il: Especies que, si su comercio no es regulado, podrian estar en peligro de extincion.

Ill: Poblaciones, que, aun estando sometidas a control por la jurisdiccion de un pais, su
explotacion no se puede prevenir o limitar sin la cooperacion de otros paises.

- C. Berna: Convenio relativo a la a la Conservacion de la Vida Silvestre y del Medio Natural en
Europa

I: Especies de flora estrictamente protegidas
Il: Especies de fauna estrictamente protegidas
Ill: Especies de fauna protegidas

- D. Hdbitats: Directiva 92/43/CEE del consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
hdbitats naturales y de la flora y fauna silvestres.
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Il: Especies de interés comunitario, para cuya conservacion es necesario designar zonas
especiales de conservacion.

IV: Especies de interés comunitario que requieren una proteccion estricta.

V: Especies de interés comunitario, cuya recogida en la naturaleza, y cuya explotacion
pueden ser objeto de medidas de gestion.

Como se ha indicado, la relacidn de especies existentes es escasa, siendo la mayoria nitrdfilas, no
destacando rango de proteccion, salvo especie endémica (END, y se seiala el nivel de endemismo),
especie nativa (NAT), y especie introducida (INT), lo cual se expone en la tabla siguiente:

p GRADO DE RANGO
ESPECIE AREA PROTECCION BIOGEOGRAFICO

Amaranthus spp. 2,3 - INT
Anagallis arvensis 2,3 - NAT
Cenchrus ciliaris 2,3 - NAT
Chenopodium murale 3 - INT
Echium brevirame 1,2,3 - END palmero
Eragrostis barrelieri 2,3 - NAT
Forsskaolea angustifolia 2,3 - END canario
Fumaria muralis 3 - NAT
Hyparrhenia hirta 2,3 - NAT
Kleinia neriifolia 2,3 - END canario
Lotus campylocladus

hilebrandii 2,3 - END palmero
Micromeria herpyllomorpha 2,3 - END palmero
Nicotiana glauca 2,3 - INT
Ophioglossum lusitanicum 2 - NAT
Polycarpaea divaricata 1,2,3 - END canario
Raphanus raphanistrum 3 - NAT
Rumex lunaria 1,2,3 - END canario
Schizogyne sericea 1,2,3 - NAT
Setaria adherens 2,3 - NAT
Solanum nigrum 3 - NAT
Sonchus asper 3 - NAT
Sonchus tenerrimus 3 - INT
Trifolium aff. resupinatum 3 - INT

Analizando el banco de datos de Biodiversidad del Gobierno de Canarias, del afio 2015, recogido
en IDE Grafcan, nuestra area de actuacién, presenta afeccién en dos cuadriculas (09180812 y
09170811). Datando las especies botdnicas, en la cuadricula 09170811, hay presencia de Cystoseira
abies-marina (mujo amarillo), especie de habitat marino, sin afeccion terrestre, y en la cuadricula
09180812, encontramos Cystoseira abies-marina (mujo amarillo), y Laurencia viridis (Laurencia Verde).
Dentro del Catdlogo Canario de Especies Protegidas la Cystoseira abies-marina esta clasificada como
Interés para los ecosistemas canarios, al igual que la Laurencia viridis, todas ellas de medio marino, y sin

afeccion terrestre.
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09170811

De 1 a 2 especies
" De 3 a 5 especies
B pe 6 a 10 especies
B iz de 10 especies]

Fig.11.- Caracteristicas Botanicas. (Sistema de Informacion Territorial de Canarias — IDE Canarias).

2.5.7. CARACTERISTICAS DE LA FAUNA

La riqueza faunistica, tanto vertebrada como invertebrada, datada en el area de actuacion, viene
detallada en las diferentes tablas que conforman este apartado. Las especies que componen las mismas,
han sido citadas centrdndonos en la bibliografia existente y, visitas de campo; no obstante destacar, que
las especies enumeradas son potenciales del area de actuacion, en base a sus caracteristicas y altitud,
no habiéndose hallado nidificacién alguna. Asimismo, si se encuentran recogidas aquellas especies
observadas en las inmediaciones.

Procedemos a realizar un listado con las especies potenciales, mas representativas del area de
actuacion, realizando una clasificacion en base al grado de amenaza y conservacién de las especies
segln lo establecido en la normativa legal vigente, recogida en los siguientes decretos y convenios:

- Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccion Especial y del Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas (CEEA).

E: En peligro de Extincion.
V: Vulnerables.
LESRPE: Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial.
- LEY 4/2010, de 4 de junio, del Catdlogo Canario de Especies Protegidas (CCEP).
E: En peligro de Extincion.

V: Vulnerable.
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IPEC: Especies de Interés Para los Ecosistemas Canarios.
PE: Especies de Proteccion Especial.

Anexo VI: Especies incluidas en la categoria de interés especial en el Catdlogo Estatal
afectadas por el apartado 4 de la Disposicion Transitoria Unica.

- CITES: Convenio sobre el comercio internacional de especies amenazadas de Fauna y Flora
silvestre.

I: Especies en Peligro de Extincion que son o pueden ser afectada por el comercio
Il: Especies que, si su comercio no es regulado, podrian estar en peligro de extincion.

lll: Poblaciones, que, aun estando sometidas a control por la jurisdiccion de un pais, su
explotacion no se puede prevenir o limitar sin la cooperacion de otros paises.

- D. Aves: Directiva de Conservacion de las aves silvestres.
I: Taxones que deben ser objeto de medidas de conservacion del habitat
Il: Especies cinegéticas
Ill: Especies comercializables

- C. Berna: Convenio relativo a la a la Conservacion de la Vida Silvestre y del Medio Natural en
Europa

I: Especies de flora estrictamente protegidas
Il: Especies de fauna estrictamente protegidas
Ill: Especies de fauna protegidas
-C. Bonn: Convenio sobre la Conservacion de las especies Migratorias
I: Especies migratorias en peligro.

Il: Especies migratorias cuyo estado de conservacion sea desfavorable y que requieran
acuerdos internacionales para su conservacion.

- D. Habitats: Directiva 92/43/CEE del consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los hdbitats naturales y de la flora y fauna silvestres.

Il: Especies de interés comunitario, para cuya conservacion es necesario designar zonas
especiales de conservacion.

IV: Especies de interés comunitario que requieren una proteccion estricta.

V: Especies de interés comunitario, cuya recogida en la naturaleza, y cuya explotacion
pueden ser objeto de medidas de gestion.

FAUNA VERTEBRADA

- Los anfibios (Cl. Amphibia — Ord. Anura) se encuentran representados por dos especies: la
Rana comun (Rana perezi) y la Ranita meridional o Ranita verde (Hyla meridionalis). La Rana comun es
una especie protegida en el Convenio Berna, en el Anexo Il y estd incluida dentro de la Directiva
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Habitats en el Anexo V. Se encuentra distribuida por todo el municipio, asociada principalmente a
ambientes de gran humedad. En el caso de la Ranita meridional, también asociada acantilados costeros,
se encuentra incluida dentro de la Directiva Habitats en el Anexo IV. No obstante, no se encuentran
incluidas ni en el Catalogo de Especies Amenazadas de Canarias, ni en el Catdlogo Nacional de Especies
Amenazadas, y no se consideran amenazadas a nivel insular, puesto que ambas especies han sido
introducidas en el archipiélago canario

- Los reptiles (Cl. Reptilia - Ord. Squamata) constituyen un grupo muy interesante dentro de la
fauna vertebrada, debido a su elevado grado de endemicidad. Estos se hayan representados también
por dos especies. Por un lado, el Lagarto tizén (Gallotia galloti palmae), perteneciente a la familia
Lacertidae, que constituye una subespecie endémica distribuida en todos los tipos de habitats de la Isla.

La segunda especie de reptil es el Perenquén comun o salamanquesa (Tarentola delalandii
delalandii), de la familia Gekkonidae, que representa otro endemismo a nivel subespecifico y posee
también una amplia distribucion en la Isla.

Ambas especies, son endemismos palmeros, que se encuentra perfectamente representadas en
el drea de actuacion, tanto en los bordes como debajo de piedras, y aledafios.

ESPECIE CCEP CEEA CITES D. Habitats | Berna Bonn
Gallotia galloti palmae - - - v Il -
Tarentola delalandiidelalandii PE LESRPE - v - -

- En cuanto a los mamiferos (Cl. Mammalia), cabe destacar que las Unicas especies nativas
presentes en la Isla se corresponden a cinco especies de murciélagos (Ord. Chiroptera): el Murciélago de
Madeira (Pipistrellus maderensis), el Murciélago montafiero (Hypsugo savii), el Murciélago rabudo
(Tadarida teniotis), el Néctulo pequeio (Nyctalus leisleri), y el Murciélago orejudo (Plecotus teneriffae),
este Ultimo, el Unico endémico de Canarias. Los murciélagos presentes dentro del ENP, donde se
encuadra nuestra area de actuacion, son los siguientes:

ESPECIE CCEP CEEA CITES D. Habitats Berna Bonn

Tadarida teniotis PE LESRPE - \% 1] -

Estas especies son potenciales de la zona, observandose algunas de ellas, en sobrevuelo por la
zona de actuacion.

El resto de las especies de mamiferos presentes, son especies introducidas, las cuales han
desarrollado, en algunos casos, poblaciones asilvestradas muy numerosas. Entre estas especies
destacan, en el Orden Rodentia, la rata (Rattus spp.), y el ratdon (Mus musculus); dentro del Orden
Lagomorpha, el conejo (Oryctolagus cuniculus); y en el Orden Carnivora, los gatos (Felis silvestris catus),
y los perros (Canis familiaris). Todos ellos, al constituir especies introducidas y perniciosas para la
conservacion de las especies amenazadas de la flora y fauna insular, carecen de proteccion a nivel
insular. Estas especies son representativas de las zonas mas antropizadas, como es el caso de los
invernaderos en nuestra area objeto de estudio.

- En el caso de las aves (Cl. Aves), nos centraremos en la siguiente clasificacidn, destacando en el
catdlogo, tanto las especies observadas, como aquellas datadas en la bibliografia consultada, no
obstante destacar que no hemos encontrado ninguna nidificacién en la parcela objeto de estudio, ni en
areas circundantes de influencia directa debido a que los muestreos realizados han tenido lugar fuera de
la época de nidificacion de estas especies.

ESPECIE CCEP CEEA CITES D. Aves Berna | Bonn
Accipiter nisus Anexo VI | LESRPE 1] I Il Il
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Alectoris barbara - - - 1] 1l -
Anthus berthelotii berthelotii Anexo VI | LESRPE - - Il -
Apus unicolor Anexo VI | LESRPE - - Il -
Asio otus canariensis Anexo VI | LESRPE Il - 1] -
Calonectris diomedea Anexo VI | LESRPE - I Il -
Columba livia canariensis - - - 1] 1] -
Falco tinnunculus canariensis Anexo VI | LESRPE Il - Il Il
Larus michahellis Anexo Il - - Il - -
Motacilla cinerea canariensis Anexo VI | LESRPE - - Il -
Petronia petronia Anexo VI | LESRPE - - Il -
Phylloscopus canariensis Anexo VI | LESRPE - - Il I
Pyrrhocorax pyrrhocorax barbarus | Anexo VI | LESRPE - 1] -
Serinus canarius - - - - ] -
Streptopelia turtur - - - Il 1] -
Sylvia atricapilla heineken Anexo VI | LESRPE - - Il Il
Sylvia conspicillata Anexo VI | LESRPE - - ] Il
Sylvia melanocephala leucogastra | Anexo VI | LESRPE - - 1] Il
Turdus merula cabrerae - - - - 1l Il

En referencia a las principales areas de nidificacion, nos remitimos al Atlas de las Aves
nidificantes en la isla de La Palma, que La Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO) con la colaboracién del
Excmo. Cabildo Insular de La Palma, ha llevado a cabo, siendo una representacién cartografica de la
distribucion de la avifauna insular. Dicho documento cartografia la isla en cuadriculas de 5x5 Km., por lo
que procederemos a ubicar las distintas especies segun nidificacién segura (S), posible (PS) y probable
(PB), dentro de las cuadriculas que afectan a nuestra area de estudio, tenemos la cuadricula 44 (Lorenzo
et al., 2004) y que se muestran a continuacion.
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Fig.12.- Mapa de la isla de La Palma con las cuadriculas UTM de 5x5Km. consideradas en el Atlas de las Aves
nidificantes en la isla de La Palma (segun Lorenzo et al. 2004).
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Probabilidad de nidificacién

Nombre comun Nombre cientifico en cuadricula
44
Bisbita Caminero Anthus berthelotii berthelotii S
Buho Chico Asio otus canariensis PS
Canario Serinus canarius PB
Cernicalo Vulgar Falco tinnunculus canariensis S
Gorrion Chillén Petronia petronia PS
Curruca Cabecinegra Sylvia melanocephala leucogastra PS
Curruca Capirotada Sylvia atricapilla heineken PB
Curruca tomillera Sylvia conspicillata PB
Chova Piquirroja Pyrrhocorax pyrrhocorax barbarus PB
Gavilan Comun Accipiter nisus PS
Lavandera Cascadefia Motacilla cinerea canariensis PS
Mirlo Comun Turdus merula cabrerae PS
Mosquitero Canario Phylloscopus canariensis PB
Paloma Bravia Columba livia canariensis S
Tortola Europea Streptopelia turtur PS
Vencejo Unicolor Apus unicolor S
Perdiz Moruna Alectoris barbara PB
Pardela Cenicienta Calonectris diomedea S

Analizando el banco de datos de Biodiversidad del Gobierno de Canarias, del afio 2015, recogido
en IDE Grafcan, nuestra area de actuacion, presenta afeccién en dos cuadriculas (09180812 y
09170811). En referencia a las especies faunisticas, en la cuadricula 09170811 sdlo hay presencia de
especies botdnicas datadas, y en la cuadricula 09180812, encontramos Charonia variegata (bucio),
Echinaster sepositus (estrella de mar roja, estrella rugosa), y Hacelia attenuata (estrella naranja). Dentro
del Catalogo Canario de Especies Protegidas la Charonia variegata esta clasificada como Interés para los
ecosistemas canarios, al igual que la Echinaster sepositus, y Hacelia attenuata, todas ellas de medio
marino, y sin afeccion terrestre

FAUNA INVERTEBRADA.

Es muy abundante, en todo el término municipal; no obstante, hay que tener en cuenta que las
poblaciones de algunas especies presentan oscilaciones estacionales considerables, con explosiones
demogrdficas en determinadas épocas, desapareciendo completamente durante otras. En cambio,
existen otro grupo de especies que estan activos a lo largo de todo el aio.
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A pesar de la riqueza comentada, el listado presentado, pretende aportar informacion basica,
sobre las especies observadas tanto en el area de actuacién, como en las zonas colindantes, asi como las
especies potenciales, segun bibliografia consultada.

Tal y como se ha expuesto en el caso de la fauna vertebrada, procedemos a nombrar las distintas
especies de invertebrados, indicando su grado de proteccidn, distribucién insular, situacién, asi como
algunas observaciones puntuales, como es el area de analisis; no obstante, debemos indicar que el Unico
factor de proteccidon encontrado, para las especies inventariadas es el Catalogo Canario de Especies
Protegidas (CCEP).

Todas las especies catalogadas presentan una distribucién mas o menos amplia a nivel insular. No
se conocen especies cuya existencia se pueda poner en peligro o pueda sufrir una merma tal que
signifique un riesgo o amenaza seria de eliminacién de la fauna palmera o canaria, como consecuencia
de las acciones previstas en el Proyecto.
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Fig. 13.- Area de andlisis, Planos de zonificacién y categorizacidn de suelo estado actual.

Como se ha comentado al inicio del presenta apartado de analisis de las distintas variables
ambientales, se ha contado con informes del darea de Medioambiente del Excmo. Cabildo Insular de La
Palma, sobre flora y fauna entre otros, exponiéndose en el presente apartado de fauna invertebrada, datos
de dichos informes, resultado de visitas y consulta de los archivos del Bidlogo D. Rafael Garcia Becerra.

La riqueza entomoldgica observada en las dreas de estudio es baja, estando en su mayor parte
representadas por insectos de marcado cardacter antropico.

> De las 101 especies de invertebrados encontrados en las dos areas a estudio, 50 (49,50%) son
endémicas del archipiélago canario presentando la mayoria de ellas una amplia distribucion en
él. De estas solamente 4 de ellas (8%) son endémicas de La Palma, no conociéndose por el
momento ningun endemismo local en la zona investigada.

» La fauna invertebrada, normalmente esta ligada a cada comunidad vegetal y dentro de ellas,
muchas veces, a determinadas plantas. Por lo tanto, podemos afirmar que 40 especies de las
aqui citadas (39,6%) estan intimamente relacionadas con dos especies vegetales:

1. El tajinaste o arrebol Echium brevirame Sprague & Hucth., con 29 especies de
invertebrados encontrados en este inventario. La mayoria son floricolas que acuden a
libar el néctar de las flores de esta planta.
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2. La vinagrera Rumex lunaria Linnaeus, con 25 especies de invertebrados capturados
sobre ella. Los cuales llegan establecer diferentes relaciones bidticas con esta planta,
que presenta una variada y rica comunidad de insectos.

» En esta zona quizds la comunidad mas interesante es la lavicola que estd constituida por 5
especies que presentan unas pautas de vida muy peculiar, ya que ocupan las grietas de
retraccion existentes en las coladas de lavas recientes, permaneciendo ocultas durante el dia
saliendo solo de noche para alimentarse de otras especies de invertebrados que mueren al caer
sobre las calientes lavas.

» Aunque como podemos observar otro grupo bien caracterizado ha sido en este caso el
constituido por especies de ambientes antrdpicos y ruderales que estdn desarrollando sus
poblaciones en los alrededores de los invernaderos y parcelas cultivadas y que han revelado un
total de 19 taxones todos ellos de amplia distribucidn en nuestro archipiélago, siendo algunos
de ellos cosmopolitas.

» Desde el punto de vista de la biodiversidad especifica de la zona a estudio es el area 1 la que
presenta una mayor riqueza con 72 taxones, aunque solo 7 de ellos son propios de esta zona.
Le sigue el area 2 con 65 especies, pero ninguna especifica y finalmente las zonas de cultivo
(drea 3) con 48 especies de las cuales 25 son propias de esta zona, todas ellas de marcado
caracter antropico.

» Asimismo, segun los datos de la Ley 4/2010 de 4 de junio del Catalogo Canario de Especies
Protegidas (BOC n2112/2010), sélo una de las 101 especies de invertebrados encontrados,
presenta un grado de proteccidn recogido en la categoria de interés para los ecosistemas
canarios (IPEC).

» No se ha datado ninguna especie presente dentro del R.D. 139/2011 de 4 de febrero para el
desarrollo del Listado de Especies Silvestres en régimen de Proteccién Especial y del Catédlogo
Espafiol de Especies Amenazadas (BOE n246/2011).

pisTriBUCION | SRAPO DE

TAXONES INSULAR PROTECCION Y ZONA | OBSERVACIONES
CONVENIOS

CL.-GASTROPODA
Ord. PULMONATA
Monilearia* persimilis* TODAS - 1 En vinagrera.
Caracollina lenticula TODAS - 3 Bajo piedras. Antropica.
CL.-CRUSTACEA
Ord. ISOPODA
Armadillidium vulgare | H,G,P,T,CF | - | 3 | Bajo piedras. Antropica.
CL.-CHILOPODA
Ord. SCOLOPENDROMORPHA
Scolopendra valida | P,G,T,C L | - | 1,3 | Bajo piedras. Antrépica.
Ord. SCUTIGEROMORPHA
Scutigera coleoptrata | TODAS | - | 1,3 | Bajo piedras. Antropica.
CL.-ARACHNIDA
Ord. ARANEAE
Cyrtophora citricola TODAS - 3 En las hierbas y los alambres.
Misumena spinifera* H,G,P,T - 1,2,3 | Floricola.
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Thomisus onustus TODAS 1,2,3 | Floricola.

Neoscona crucifera TODAS 3 En las hierbas y los alambres.
CL.-INSECTA

Orden ZYGENTOMA

Ctenolepisma lineata TODAS 1,2 Bajo piedras y grietas. Lavicola.
Ctenolepisma vieirai TODAS 1,2 Bajo piedras y grietas. Lavicola.
Ord. ODONATA

Anax imperator TODAS 1,2,3 | Volando el area.

Crocothemis erythraea G,P,TCF 1,2,3 | Volando el area.

Sympetrum fonscolombei G P T0CFL 1,2,3 | Volando el area.

Ord. ISOPTERA

Bifiditermes rogierae* H,P, T 1 | En vinagrera.

Ord. ORTHOPTERA

Gryllomorpha canariensis* P, T 1 En grietas del suelo. Lavicolas.
Oedipoda canariensis* TODAS 1,2 En el suelo.

Phaneroptera nana sparsa H,G,P,T,C 3 En herbaceas.
Pseudomogoplistes squamiger H,P, T, L 1 En grietas del suelo. Lavicola.
Ord. DERMAPTERA

Anataelia* lavicola* H, P 1,2 | En grietas del suelo. Lavicola.
Ord. HEMIPTERA

Aphanus rolandri TODAS 3 Bajo piedras.

Deraeocoris serenus TODAS 1,2 En vinagrera.

Emblethis verbasci P, T 3 Bajo piedras.

Geocoris pubescens H,G,P,T,CF 1,2 Bajo piedras.

Heterogaster canariensis* H,G P T,C 2 En tomillo.

Lamprodema maura TODAS 1 En vinagreray arrebol.
Nezara viridula TODAS 3 En herbaceas.

Nysius latus P,GT,CF 3 Floricola.

Orius limbatus* H,G,P,T,CF 1,2,3 | Floricola.

Raglius alboacuminatus G,P,T,C 3 Bajo piedras y detritos.
Scantius aegyptius TODAS 3 Bajo detritos.

Spilostethus pandurus TODAS 1,2 En vinagrera.

Ord. NEUROPTERA

Myrmeleon alternans H,G,P,T,C 1 | Larvas en el suelo.

Ord. COLEOPTERA

Acmaeodera cisti cisti* G,PT,C 1,2 En vinagreray arrebol.
Alloxantha ochracea* H,G,P,T 1,2 En raices de vinagrera y arrebol.
Aleochara funebris H,G,P,T,C 3 En detritos.

Anthicus guttifer* TODAS 3 Bajo detritos.

Attalus aenescens* G,PT,C 1,2 En vinagreray arrebol.
Attalus ornatissimus* G,P 1,2 En vinagreray arrebol.
Atomaria laticollis* P, T 1,2 En vinagrera y arrebol.
Calomicrus wollastoni* G,P,T 1,2 En vinagrera.

Chilocorus renipustulatus canariensis* TODAS 1,2 En vinagrera.

Creophilus maxillosus canariensis* H,G,P,T,CF 2,3 En materia orgdnica y cadaveres.
Cryptamorpha desjardinsi H,G,P,T,C 3 En plataneras.

Deroplia annulicornis* H,G,P,T,C 1,2 En vinagrera y arrebol.
Neodryophilus cryptophagoides * H,G,P,T,C 1,2 En vinagrera.
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Fortunatius* mencey mencey* P - 1,2 En vinagrera.

Gietella* fortunata* H,P, L - 1,2,3 | En grietas del suelo. Lavicola.
Hegeter glaber* P - 1,2,3 | Bajo piedras.

Hegeter tristis H,G,P,T,F,L - 1,3 Bajo piedras.
Nacerdochroa concolor * H,G,P,T,C - 1,2 En raices putrefactas.
Lasioderma serricorne G,PT,C - 1,2 En salado.

Leipaspis caulicola* H,P,T,C F,L - 1,2,3 | Enverodes, vinagreray arrebol.
Liparthrum canum* H,G,P,TCL - 1,2 En arrebol.
Longitarsus kleiniiperda* H,G,P,T,CF - 2,3 En verodes.
Longitarsus persimilis* H,P,T,C - 1,2 En arrebol.

Malthinus mutabilis* H,G P T,C - 1,2 En vinagreray arrebol.
Metophthalmus ferrugineus* TODAS - 1,2 En vinagreray arrebol.
Monotoma bicolor G,P,TCF,L - 3 En detritos.
Omonadus floralis TODAS - 3 En detritos.
Pachysternum capense P,T,C - 3 En detritos.

Pselactus capitulatus* P - 1,2 En raices de vinagrera y arrebol.
Quedius megalops* H,G,P,T,C - 3 Bajo piedras.

Scymnus canariensis* TODAS - 1,2,3 | En cualquier planta.
Scobicia barbifrons* TODAS - 1,2 En vinagreray arrebol.
Tropinota squalida canariensis* TODAS - 1,2 En flores de arrebol.
ORD. DIPTERA

Calliphora vicina TODAS - 1,2,3 | Volando.

Eristalinus taeniops canariensis* G,PTC - 1,2 En detritos.
Myathropa florea GPT,C - 1,2 Floricola.

Pseudogonia fasciata G,PT,C - 1,2,3 | Parasita de insectos.
Sarcophaga africa H,P,G,T,C - 1,2,3 | Encadaveres.

Scaeva albomaculata H,G,P,T,CF - 1,2,3 | Floricola.
Sphaerophoria scripta TODAS - 1,2,3 | Floricola.

Villa nigriceps* H,G,P,T,C - 1,2,3 | Floricola.

Ord. LEPIDOPTERA

Acherontia atropos TODAS - 3 En tabaco moro.
Amicta cabrerai* H,G,P,T,C - 1,2 En vinagrera.

Hypena lividalis GP,T0CFL - 3 En herbaceas.
Mhniotype usurpatrix* TODAS - 1,2 En vinagrera.
Opogona sacchari H,G,P,T,C - 3 En plataneras.

Pieris rapae TODAS - 3 Polifaga herbaceas.
Plutella xylostella P,T,C F,L - 3 En detritos.

Scopula guancharia ilustris* P - 1,2 En vinagrera.
Spodoptera littoralis TODAS - 3 Polifaga herbaceas.
Spoladea recurvalis P,T,C F - 3 Polifaga herbacea.
Uresiphita polygonalis* H,G,P,T,C - 1,2,3 | Volando.

Vanessa vulcania TODAS - 3 Volando.

Ord. HYMENOPTERA

Apis mellifera H,G P T,C - 1,2 En arrebol.

Amegilla canifrons* G,P,T,C - 1,2 En arrebol.

Amegilla quadrifasciata TODAS - 1,2 En arrebol.

Andrena savignyi TODAS - 1,2 En arrebol.

Andrena wollastoni acuta* P, T - 1,2 En arrebol.
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Anthophora alluaudi* G,PT,C - 1,2 En arrebol.

Bembix f. flavescens* H,G,P,T,C - 1 En suelo y flores.
Bombus canariensis* H,G,P,T,C IPEC 1,2 En arrebol.
Chalicodoma canescens* H,G,P,T,C - 1,2 En tabaibas y arrebol.
Colletes dimidiatus* P, T - 1,2 En arrebol.

Eucera gracilipes* H,G,P,T,C - 1,2 En arrebol.

Hylaeus ater* H,P,GT - 1,2 En arrebol.
Lasioglossum viride* TODAS - 1,2 Floricola.
Micromeriella hyalina H,G,P,T,C - 1,2 En vinagrera y arrebol.
Melecta curvispina* GPT,C - 1,2 En arrebol.

* = endémica; H = Hierro; G = Gomera; P = La Palma; T = Tenerife; C = Gran Canaria, F = Fuerteventura; L =
Lanzarote; IPEC = de interés para los ecosistemas canarios.

2.5.8. CATEGORIAS DE PROTECCION, RELATIVAS A LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y
RED NATURA 2000

El drea de actuacidn prevista, se sitla dentro del Monumento Natural Volcanes de Teneguia (P-
10), limitrofe con el ZEC Franja marina de Fuencaliente (152_LP. ES7020122), y sin afeccidn sobre las
Zonas de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA).

Paisaje Protegido
de Tamanca
P-15

Monumento Natural
Volcanes de Teneguia

P-10

Fig.14.- ENP P-10. (Sistema de Informacidn Territorial de Canarias — IDE Canarias).
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ESPACIOS NATURALES. -

El Monumento Natural Volcanes de Teneguia, cuenta con aprobacion definitiva de su
instrumento de ordenacién. El documento Normativo de las Normas de Conservacion (Titulo Il —
Capitulo 1 — art.8), recoge una zonificacién del ENP, que se basa en su calidad ambiental, su capacidad
para soportar usos actuales y potenciales vy, por otro, la finalidad de proteccién contenida en la Ley, y los
objetivos de la presente Norma (T.R.art.22.4).

En base a ello, la actuacion objeto de estudio, se ubica en una zona de Uso Moderado, que, por
definicion, estan (NC art.10):

- Constituidas por aquellas superficies que permite la compatibilidad de su conservacion, con
actividades educativo ambientales y recreativas. A los efectos de la presente Norma, en esta
zona se podrd permitir el mantenimiento de las actividades tradicionales cuyo desarrollo no
comprometa la conservacion de los valores de la zona.

- Comprende la mayoria del sector Este del Monumento, asi como la franja costera del sector
Oeste, tal y como se recoge en la cartografia anexa. En esta zona estd previsto el proyecto de
construccion del sendero litoral de las playas de Fuencaliente de la Direccion General de Costas.

Y se encuentra, sobre un Suelo Rustico de Proteccién Paisajistica (ZUM-SRPP), que segun art.19
de las NC, se define como:

- Constituido por un amplio sector del espacio en donde se realizan actividades agricolas
tradicionales, principalmente cultivos de vid conformando un paisaje de gran belleza, y
determinados sectores que forman parte de la colada del Teneguia.

- El destino previsto para este suelo es la conservacion del valor paisajistico, natural o antropizado,
y las caracteristicas fisiogrdficas de los terrenos.

- Se corresponde con las Zonas de Uso Moderado y Uso General.

Y el viario, se ubica sobre Zona de Uso especial (Suelo Rustico de Proteccidn de infraestructuras
(ZUE-SRPI)
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Z0MA DE USO ESPECIAL
Z00A DE USO TRADHIONAL
T Susio Riaticn co Proteccitn do nssiructuis - (ZUESRPY [ Soko Rissan de Protecate Miners - (2UT-SPM)
Susio Filstcn dn Protecosn Fasafuics - (2UG-SRPP) %4 s Tt de protecsion costers (SAFL)
ZOKA DE USO MOODERADD
W Sumio fustcn dn Protecatn Agrana - (ZUM-SAPA)
Susio Riston e Proteccion Pasagstics - (ZUM SRPF)
ZOMA DE SO RESTRINGIDO
I 5ot Puaton de Protecctn Nalurl - (ZUR.SRPN)
I 5usic Fistin oo Proteccién Cutiural - (ZUR-SRPC)

Fig.15.- Zonificacion del ENP P-10 (Normas de Conservacion).

ZONAS DE ESPECIAL CONSERVACION (ZECs). -

En base al Decreto 174/2009, de 29 de diciembre, por el que se declaran Zonas Especiales de
conservacion integrantes de la Red Natura 2000 en Canarias, y medidas para el mantenimiento en un
estado de conservacion favorable de estos espacios naturales (BOC n27 de 13 de enero de 2010), se
procede a hacer cumplimiento tanto en del articulo 4.4 de la Directiva 92/43/CEE, del articulo 5 del Real
Decreto 1997/1995, como del articulo 42.3 de la Ley 42/2007, donde se establece que una vez elegido
un lugar de importancia comunitaria, éste debera ser declarado zona especial de conservacion en el
plazo maximo de seis afios. Dicha declaracién se hara fijando las prioridades en funcién de su
importancia, para aplicarle las medidas de conservacién necesarias para el mantenimiento o el
restablecimiento de los habitats. Asi mismo, la Decision de la Comisiéon 2008/95/CE reitera, en su
Considerando n? 6, que las obligaciones derivadas del articulo 4, apartado 4, y el articulo 6, apartado 1,
de la Directiva 92/43/CEE deberan aplicarse tan pronto como sea posible y en un plazo de seis afios
como maximo a partir de la adopcion de la lista inicial de lugares de importancia comunitaria de la
region biogeografica Macaronésica.

En consecuencia, el presente Decreto tiene por objeto aprobar la relacién de las Zonas Especiales
de Conservacion integrantes de la Red Natura 2000 en Canarias, y establecer nuevas medidas para el
mantenimiento en un estado de conservacion favorable de estos espacios naturales, ademas de las que
ya resultan de aplicacidn de acuerdo con la normativa autonémica vigente.

En 1992, el Consejo de la Comunidad Europea aprobd la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo,
relativa a la Conservacién de los Habitats Naturales y de la Fauna y Flora Silvestres, conocida como
Directiva Habitats. La transposicién de la Directiva a nuestro Derecho interno se hizo tres afios mas
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tarde a través del Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacidn de los habitats naturales y de la fauna
y flora silvestres.

Este Real Decreto goza del caracter de norma basica al amparo del articulo 149.1.23 de la
Constitucidn Espafiola y resulta, por tanto, de obligado cumplimiento por las Comunidades Auténomas.

De acuerdo con el Real Decreto, los érganos competentes de las CCAA elaboraran, basandose en
los criterios contenidos en su anexo lll y la informacidn cientifica disponible con respecto a los anexos | y
I, una lista de lugares que, encontrandose situados en sus respectivos territorios, puedan ser declarados
como Zonas Especiales de Conservacion.

Basandose en la lista propuesta por el Estado espafol, la Comision Europea seleccionara y
aprobard la lista de Lugares de Importancia Comunitaria (LICs). Hecho lo cual, las Comunidades
Autdnomas estan obligadas a declarar estos lugares como Zonas Especiales de Conservacién (ZECs) en
un periodo que no debe superar los seis afios.

Estas zonas, una vez declaradas, y conjuntamente con las Zonas de Especial Proteccion para las
Aves (ZEPAs), conformaran la red ecoldgica europea denominada Natura 2000.

Limitrofe a nuestra area de actuacion, nos encontramos con:
152_LP: Franja marina de Fuencaliente (Céd. ES7020122).

Este espacio fue declarado como Zona Especial de Conservacion (ZEC), a través de la Orden
ARM/2417/2011, de 30 de agosto, por la que se declaran zonas especiales de conservacidn los lugares
de importancia comunitaria marinos de la region biogeografica Macaronésica de la Red Natura 2000 y se
aprueban sus correspondientes medidas de conservacién (BOE n2221/2011).

Es un ZEC marino con una superficie total de 7.055,20 ha, donde los habitats naturales de interés
comunitario, segin Anexo | de la Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992, presentes en
el mismo, se clasifican segun Criterio 1 (habitat o especie prioritaria), y son:

Cdédigo de Habitat Denominacion

8330 Cuevas marinas sumergidas o semisumergidas

Y las especies de interés comunitario principales son Tursiops truncatus (delfin mular) y Caretta
caretta (tortuga boba).

Las especies datadas en el Plan de Gestién de este ZEC, como presentes en el tipo de habitat
natural, destacan Laurencia viridis, Gaidropsarus guttatus, Gymnothorax miliaris, Echinaster sepositus,
Hacelia attenuata, Charonia variegata, Cystoseira abies-marina, Chilomycterus atringa, Gelidium
arbuscula, Panulirus echinatus, Scyllarides latus, Sparisoma cretense, Caretta caretta, Tursiops truncatus,
Delphinus delphis y Stenella frontalis.
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ZEC Tamanca
(159_LP. ES7020022)

ZEC Franja Marina de
Fuencaliente
(152_LP. ES7020122)

Fig.16.- Zonas de Especial Conservacion. (Sistema de Informacidn Territorial de Canarias — IDE Canarias).

ZONAS DE ESPECIAL PROTECCION PARA LAS AVES (ZEPAs). -

La Directiva Aves (79/409/CEE de 2 de abril) ha establecido la Red de Zonas de Especial
Proteccién para las Aves (ZEPAs), siendo catalogadas por los estados miembros de la Unién Europea
como zonas naturales de singular relevancia para la conservacion de la avifauna amenazada de
extincion, de acuerdo con lo establecido en la Directiva. Es una figura de protecciéon para las 175
especies de aves consideradas mas amenazadas en Europa y, especialmente, para las aves migratorias,
integrandose en ésta red los lugares mds importantes para las aves a nivel de la UE.

Para poder ser designado ZEPA, un determinado lugar debe albergar un nimero minimo de aves
que le otorgue una importancia internacional para su conservacion. Ademas, las ZEPAs forman parte de
la Red Natura 2000, cuyo objetivo es la conservacion de la biodiversidad en la Unién Europea. Las
Comunidades Auténomas espafiolas han delimitado y declarado Zonas de especial proteccion para las
aves (ZEPA), a partir de dreas que en cada regidn se consideran importantes para las aves (IBA).

Con fecha 26 de enero de 2000, la Comisién Europea inicié de oficio un procedimiento de
infraccion contra el Estado Espafiol (A-1999/2212) en virtud del articulo 226 del Tratado CE por la
aplicacion incorrecta de la Directiva 79/409/CEE relativa a la conservacion de las aves silvestres y
concretamente por la falta de designacion como ZEPAs, de territorios adecuados en nimero y superficie
para asegurar el cumplimiento de los objetivos de conservacion fijados por la directiva, asi como por la
designacion parcial de ZEPAs.

De acuerdo con la Carta de Emplazamiento de la Comisidn Europea, de enero de 2000 (parrafo
25),” Por lo tanto, en ausencia de prueba cientifica en contrario, los lugares que figuran en los
inventarios IBA 89 y su revisiéon de 1992 e IBA 98, deben considerarse como los territorios que son
esenciales para la conservacién de las especies enumeradas en el Anexo | y de las otras especies
migratorias, y que deberian pues, clasificarse en ZEPAs de acuerdo con los apartados 1y 2 del articulo 4
de la Directiva 79/409/CEE”. Asi pues, la totalidad de la superficie de las IBAs identificadas mediante
criterios cientificos por SEQ/BirdLife deben ser designadas como ZEPA, a menos que se aporten datos
ornitolégicos que indiquen otros limites. Debido a ello, y segiin Resolucién de 24 de octubre de 2006,
por la que se hace publico el acuerdo del Gobierno Auténomo de Canarias de 17 de octubre de 2006,
relativo a la Propuesta de Acuerdo por el que se procede a la aprobacién de la propuesta de nuevas
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areas para la designaciéon como zonas de especial proteccidon para las aves (ZEPA), en la isla de La Palma
el ZEPA ES0000114, pasé de denominarse Monte de los Sauces, Puntallana y Pinar de Garafia a
nombrarse Cumbres y acantilados del norte de La Palma al englobar el IBA (lugares de importancia
internacional para la conservacion de las aves, tratandose de herramientas practicas para la
conservacion de la biodiversidad, siendo seleccionadas con criterios estandarizados y acordados
internacionalmente, y solas o en conjuncion con otras areas vecinas, deben proveer, siempre que sea
posible, todos los requerimientos para las poblaciones de aves para las que han sido identificadas; no
siendo apropiadas para la conservacion de todas las especies, ya que deben ser diferentes en caracter,
habitat o importancia ornitoldgica de las tierras circundantes) Monteverde de La Palma (n2 379).

El IBA n2 379 se caracterizaba por ser el mds importante en cuanto a extension en la isla,
presentando una superficie total de 14800 ha. Y donde los criterios de categoria para aves eran:

Al: Especies mundialmente amenazadas.
A2: Especies de distribucidn restringida.
B2: Especies con un estado de conservacion desfavorable en Europa.

B3: Especies con un estado de conservacién favorable con mas del 50% de su poblacién mundial
en Europa.

C1: El 4rea acoge regularmente cifras significativas de una especie mundialmente amenazada o
de otra cuya conservacion es de interés mundial.

C2. El 4rea alberga de forma regular al menos el 1% de una poblaciéon migratoria diferenciable o
del total de la poblacién de la UE de una especie del Anexo |.

C6: El area es una de las cinco mas importantes en cada “regién europea” para una especie o
subespecie del Anexo I. Estas dreas deben albergar cifras apreciables de dicha especie o subespecie en la
UE.

Entre sus habitats definidos, estaban los bosques autdctonos de coniferas, laurisilva; asi como
matorral, brezal, barrancos y cantiles, ademas de cultivos y plantaciones forestales. Los usos definidos al
suelo, eran agricolas, ganaderos, forestal, caza, asi como conservacidn de la naturaleza e investigacion, y
turistico/recreativo. Y en lo referente a la importancia ornitoldgica, destaca, por albergar la mejor
poblacién de Paloma Rabiche de toda Canarias, ademas cria también la Paloma Turqué, el Gavilan
Comun (Accipiter nisus ssp. granti), el Ratonero (Buteo buteo ssp. insularum), Buho Chico (Asio otus ssp.
canariensis), Chocha Perdiz, el Herrerillo Comun (Parus caeruleus ssp. palmensis), Curruca Cabecinegra
(Sylvia melanocephala ssp. leucogastra), Curruca Capirotada (Sylvia atricapilla ssp. heineken),
Mosquitero Comun (Phylloscopus canariensis) asi como la presencia de colonias de Pardela pichoneta en
algunos barrancos.

Como se ha comentado al principio del presente apartado, nuestra area de estudio, no se
encuentra afectada por Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAs).
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Fig.17.- Zonas de Especial Proteccion para las aves.
(Sistema de Informacioén Territorial de Canarias — IDE Canarias).
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2.5.9. HABITATS DE INTERES

El habitat en el ambito de aplicacién se corresponde con un malpais histdrico poco colonizado
donde la vegetacion potencial se caracteriza por la presencia de especies tipicas de malpaises y lapillis,
con comunidades pioneras de Forsskaoleo-Rumicetalia lunariae (Sistema de Informacién Territorial de
Canarias — IDE Canarias. Afio 2016. Gobierno de Canarias - Viceconsejeria de Medio Ambiente - Servicio
de Biodiversidad).

A tenor de lo dispuesto en la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a
la conservacion de los hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres (DOUEL n2206/1992), este
habitat coincidiria con los campos de lava y excavaciones naturales (8320) el cual no se considera como
prioritario.

= Campos de lava y excavaciones naturales

B Matorrales termomediterraneos y pre-estépicos

] Acantilados con vegetacion endémica de las costas macaronésicas

Fig.18.- Habitats de interés Directiva 92/43/CEE.
(Sistema de Informacidn Territorial de Canarias — IDE Canarias. 2016).

Anexo a la actuacién prevista, se encuentran Las Lagunas Echentive, que es un ecosistema de
reciente formacion (Volcan del Teneguia, 1971), que se identifica como “1150 Lagunas Costeras”,
habitat prioritario de la Red Natura 2000, aunque ubicado fuera de la misma.

En la figura adjunta (Fig.19), se muestra la ubicacidn del ZEC 152_LP, el drea objeto de estudio,
asi como Las Charcas Echentive con respecto al proyecto.

La Reserva Mundial de la Biosfera de La Palma, en colaboracién con la Departamento de Biologia
de la Universidad de Villanova (Pensilvania) y el Departamento de Biologia Animal de la Universidad de
La Laguna, publicaron un trabajo en Vieraea en octubre de 2008 (Vol.36 — ISNN 2010-945X), sobre
“Ambientes litorales marginales en las Islas canarias: Estructuras y composiciéon de las comunidades
bentdnicas en las Lagunas de Echentive (La Palma)”; en el cual se hace un estudio detallado de las
caracteristicas de la estructura y composicion de sus comunidades; el cual se caracteriza por poseer una
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estructura tréfica simplificada, dominada por microalgas e invertebrados, donde la ausencia de
poblaciones de carnivoros provoca que los niveles tréficos superiores estén ocupados por herbivoros y
detritivoros, y que la funcionalidad del ecosistema esté condicionada por la entrada de energia.

Charcas
EchentiveC
rcas

ZEC 152_LP
ES7020122ZE
C152 LP

Fig.19.- Ubicacidén de Las Charcas Echentive (amarillo), con respecto al proyectoy el ZEC 152_LP.
(Sistema de Informacién Territorial de Canarias — IDE Canarias. 2016).

Estan formadas por dos lagunas (A y B). La laguna A tiene unas dimensiones en marea llena de 77
m de largo por 24 m de ancho, ocupa una superficie de 630 m2 y su profundidad maxima es de
aproximadamente 3,70 m. La laguna B, con 24 m de largo y 49 m de ancho, se extiende en 641 m2 y su
mayor profundidad es de 2,80 m. Los fondos y la zona intermareal estan constituidos por diferentes
sustratos, como son roca, piedras y lodos; aunque son los lodos, provenientes de la fuerte
sedimentacion y deposicion de particulas, los que ocupan la mayor parte de la superficie.

Las especies presentes, como ya se ha comentado, se limitan tanto a algas, como
macroinvertebrados (se adjunta tabla de dicha publicacion):
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TAXONES
ALGAS Enchytracidae (indeterminada)
Cyanophyta Polychaeta

Schizothrix calcicola (C. Agardh) Gomont

ex Gomont Eurythoe complanata (Pallas, 1766)

Spirulina subsalsa Oersted ex Gomont Lumbrineris cf. inflata (Moore, 1911)
Bacillariophyta Brania pusilla (Dujardin, 1851)
Navicula sp. Perinereis oliverae Horst, 1889
Gyrosigma sp. Polydora sp.
Clorophyta Svllis armillaris (Miiller, 1771)
Chaetomorpha linum (Miiller) Kiitzing Svllides fulvus (Marion & Bobretzki, 1875)
C ;‘.{m’.romorp)’m mediterranea (Kiitzing) Arthropoda
Kiitzing
Cladophora pellucida (Hudson) Kiitzing Isopoda
Ulva rigida C. Agardh indeterminada
Gayralia oxysperma (Kiitzing)
Vinogradova ex Bliding Ligia italica Fabricius, 1798
INVERTEBRADOS Insecta
Cnidaria Chironomidae (indeterminada)
Aiptasia mutabilis (Gravenhorst, 1831) Acari
Nematoda indeterminada
Varias especies no determinadas Gasteropoda
Auriculanella bidentata (Montagu, 1808)
Nemertea Myosotella myosotis (Draparnaud, 1801)

Ovatella cf. aequalis
Baseodiscus cf. delineatus
Annelida Chordata
Oligocheta Chelon labrosus (Risso, 1827)

Debido a su aislamiento y a su origen, constituyen un ecosistema Unico dentro de la geografia
litoral de las islas Canarias; donde la limitada comunicacion e interaccion de sus comunidades y
poblaciones con las de los ecosistemas litorales abiertos ha condicionado la evolucién de este
ecosistema hacia un ambiente marginal. Al igual que en otros ambientes marginales de las Islas, la
estructura y composicion de las comunidades de las Lagunas de Echentive y sus relaciones troficas
difieren enormemente de la de otros ecosistemas litorales. La ausencia o limitada representacion de
algunos niveles tréficos provoca una modificacidn de los habituales modelos ecoldgicos litorales.

La principal caracteristica de la biota de este ecosistema es que muchas de las especies que aqui
se desarrollan coinciden con las que crecen en condiciones ambientales extremas, y en concreto con las
que se desarrollan en los ambientes o niveles altos del intermareal.

2.5.10.CARACTERISTICAS DEL PAISAJE

El Paisaje es una de las variables ambientales de mayor relevancia, a la hora de acometer
estudios del medio fisico, vinculados a la prediccidn y valoracién de cualquier actuacion.
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El concepto en si, representa la compleja interaccién de fendmenos que intervienen en un
territorio concreto, y que varian en el espacio y en el tiempo. Sus rasgos caracteristicos y definitorios
son la percepcion, la integracion (conjunto de elementos, tanto visibles como no visibles, de origen
natural y antrépico), y la transformacion (elemento dindmico, en continua evolucién y cambio).

En general, podemos decir, que existen tres enfoques distintos, desde los que interpretar el
paisaje:

ENFOQUE DEFINICION

Alude a la armoniosa combinacidon de las formas y colores del

Estético . . ., ‘o ,
territorio, e incluso de la representacion artistica de él.

Hace referencia, al estudio de los sistemas naturales que lo

Ecoldgico o Geografico configuran.

Se interpreta, como el escenario de la actividad humana, siendo la
Cultural humanidad modeladora de su paisaje circundante.

En referencia a las distintas definiciones que nos podemos encontrar, la Convencidon Europea del
Paisaje, celebrada en Florencia en el afio 2000, lo definié como:

“(...) cualquier parte del territorio, tal como es percibida por las poblaciones, cuyo cardcter resulta
de la accion de factores naturales y/o humanos y de sus interrelaciones”.

Otra perspectiva, quedaba reflejada en la Carta del Paisaje Mediterrdaneo (1992), donde lo definia
como:

“(...) la manifestacion formal de la relacion sensible de los individuos y las sociedades, en el
espacio y en el tiempo, con un territorio mds o menos modelado por los factores sociales,
economicos y culturales”.

La Guia para la Elaboracién de Estudios del Medio Fisico, publicada por el Ministerio de Medio
Ambiente en 1998, expone que “las variables que intervienen en la formacion del paisaje contintan
activas y evolucionan modificandose en el tiempo, constituyendo, por ello, un conjunto dindmico”.

La consideracién global de los componentes del paisaje y sus relaciones reciprocas enlaza con la
vision ecoldgica del territorio, estableciéndose como un sistema integral (paisaje total) y una
manifestacion externa del territorio; constituyéndose en el objeto percibido y observado (paisaje visual
o percibido).

Los componentes del paisaje (geosistema: determinado sistema terrestre, espacial), son los
aspectos diferenciables a simple vista, y que lo configuran, pudiendo ser agrupados en tres grandes
bloques (subgeosistemas), a los cuales debiéramos unir las condiciones atmosféricas y el estado del
cielo; y son:

ABIOTICOS BIOTICOS ANTROPICOS
Formas de terreno Vegetacion Estructuras antrépicas
Superficie del suelo Fauna puntuales, extensivas o
Rocas lineales.
Cursos de agua etc.

Tradicionalmente el relieve y la vegetacion han sido considerados, los factores que mas
contribuyen a la configuracion de un paisaje natural, porque son los elementos mas facilmente
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percibidos, pero también porque, en el caso del relieve, controla las temperaturas y las precipitaciones,
a la vez que regula la circulacion del agua y de los nutrientes en laderas y cauces.

Cualquier paisaje refleja la heterogeneidad y complejidad con que se combinan los diferentes
factores ambientales y los modos de organizacion de las sociedades humanas a través de la Historia. El
paisaje humanizado refleja, por tanto, la peculiar percepcién de la humanidad sobre su territorio. A su
vez las transformaciones que experimentan muchos paisajes en las ultimas décadas son un reflejo del
nuevo valor que adquieren a medida que cambian los modelos de crecimiento econémico. Tales
transformaciones, raras veces ocultan por completo los rasgos dejados en el paisaje por civilizaciones y
generaciones anteriores.

Una forma usada en la descripcién del paisaje, consiste en la separacién de los factores que lo
condicionan, en varios apartados:

* Topografia.

¢ Unidades parcelarias.

e Estructura y densidad.

¢ Siluetas y formas.

e Colores y contrastes.

* Condiciones de visibilidad.
e Distancias y situacion.

e Tiempo de observacidn.

Otra forma de describir el paisaje, es definir unas unidades paisajisticas irregulares. Estas
unidades dividen la totalidad del territorio atendiendo a los aspectos visuales de las variables que
definen (la estructura de la vegetacion, las caracteristicas topograficas del territorio y los usos que se
estan dando al suelo). Las unidades asi definidas se suponen homogéneas, tanto en su valor paisajistico
(calidad visual) como en la respuesta visual ante posibles actuaciones. Las distintas unidades tendran un
diferente contenido en elementos abidticos, bidticos y antrépicos. La intensidad con que se manifiesten
estos elementos y sus distintas combinaciones haran que se produzca un tipo u otro de paisaje.

En base al estudio llevado a cabo por la Reserva Mundial de la Biosfera — La Palma, “Los Paisajes
de La Palma” (Excmo. Cabildo Insular de La Palma), la actuacion prevista se encajaria dentro de la
macrounidad de paisaje, denominada la Neo Palma (area geolégicamente mas moderna de la isla, que
engloba el sector sur de la isla), y dentro de éste abarca la unidad Volcanes de Fuencaliente (afeccidn
directa a nuestra area de actuacion).

Cada una de estas unidades, presenta unas caracteristicas que las hacen unicas, y diferenciables
con respecto al conjunto insular, no obstante sélo nombraremos la de afeccién directa y relacién con
nuestra area objeto de estudio:

_ oo | omeseosomms

Terreno volcanico reciente y subreciente formado por conos, coladas, campos
de lapilli y plataformas costeras (con una altura media de 366,52msnm vy

Volcanes de pendiente media de 27,76%). Contiene erupciones histéricas como San Antonio

Fuencaliente y Teneguia y otras muchas subhistéricas. Asentamientos rurales y cultivos de
vifiedos en enarenados. Plataforma costera muy transformada para el cultivo
del platano.
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Hitos paisajisticos: San Antonio, Teneguia, Roque Teneguia, Salinas, Faro,
Cultivos de vifiedos, Plataneras, campos y coladas lavicas.

ENP contenidos: Parque Natural Cumbre Vieja, Monumento Natural de los
Volcanes de Teneguia, Sitio de Interés Cientifico Las Salinas de Fuencaliente y
Paisaje Protegido Tamanca.

Unidades de Paisaje
m=Cumbre Vieja
“=Cumbres del Rogue
=E| Valle
==La Caldera
==l adera de E| Charco
=Norte Himsdo
==Norte Seca

Tedote
mTigalate
=\/olcanes de Fuencalisnte

Macrounidades de Paisaje
=Neo Paima
= Paleo Palma
= Edificio Central

mm e e e Lmom e e ew

Fig.21.- Volcanes de Fuencaliente.
(Reserva Mundial de la Biosfera — La Palma. “Los Paisajes de La Palma”).
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Componente visible del paisaje
Abiotico
I Conos volcanicos recientes
Il Conos volcanicos histoncos
I Colndars barsalicns racientes
I Coladirs barsiifticas historicas
| ksl baja
Acantilado fosil
Bistico
I Matomal del piso basal
I Par
Antrépico
Il Urbanizado y vinles
I Cultivos radicionales
. e
I Cultvos nlensivos de expodacin
I Bancales abandonados

Fig.22.- Caracteristicas generales de la unidad Volcanes de Fuencaliente.
(Reserva Mundial de la Biosfera — La Palma. “Los Paisajes de La Palma”).

Sintetizando, el drea de actuacion presenta dos tipos de paisajes claramente diferenciables, uno con
componente natural y otro con componentes artificial.

| coweontes | owambmas

Paisaje de Destaca principalmente que debido a su altitud, orientacidn y caracteristicas
componente del entorno se ubicaria dentro de la cota de dominio de Comunidades y
Natural. complejos de vegetacion rupicolas (Isla baja). Soncho-Aeonion, Greenovion

aureae, Cheilanthion pulchellae, fragmentos de la vegetaciéon potencial
colindante; liquenes, etc., y en la actualidad nos encontramos con malpaises y
lapillis con pioneras de Forsskaoleo-Rumicetalia lunariae.

Paisaje con Esta componente estad relacionada directamente con la antropizacion del
componente medio, destacando los cultivos tradicionales en las inmediaciones con cultivos
Artificial. abandonados (areas de invernaderos); asi como presencia de viales en los

limites de actuacidn.

En resumen, podemos destacar, que nuestra area objeto de estudio, abarca desde el entorno de
la playa Echentive hasta invernaderos préximos, situados al NW, como se ve en la foto siguiente,
intercalandose componentes naturales del paisaje como es la “isla baja”, con componentes artificiales
como es la antropizacion del 4rea (carretera, invernaderos etc.).
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Fig.23.- Caracteristicas del area de actuacién (Sistema de Informacién Territorial de Canarias — IDE Canarias).

En referencia a las unidades de paisaje descritas, en el instrumento de ordenacién del presente
ENP, se describen tres unidades relativamente homogéneas, fruto de la combinaciéon de distintos
elementos, que las caracteriza visualmente:

Unidades de paisaje

Caracteristicas

Plataforma Lavica de Sotavento

Estda formada por la plataforma costera de sotavento, dominando
los elementos antrépicos, y presentando una gran extension
agricola de plataneras (cultivos intensivos de invernadero en su
gran mayoria).

Plataforma Lavica de
Barlovento

Incluye la plataforma costera de barlovento, donde dominan los
elementos bidticos, antrdpicos, asi como abidticos.

Campos de Lavas y Lapillis

Constituida por el resto del Monumento Natural que se caracteriza
por la dominancia casi exclusiva de los elementos abidticos
producto de las Ultimas erupciones histdricas.

En nuestro caso el area objeto de estudio, se engloba dentro de la unidad “Plataforma lavica de
Sotavento”, tal y como se expone en la siguiente imagen:
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Fig.24.- Unidades de Paisaje (Plano tematico n25 — Normas de Conservacion del M.N. Volcanes de Teneguia).

Para el andlisis de las cuencas visuales (area de un terreno que se puede ver desde un punto
dado), se ha usado Google Earth Pro (Viewshed tool), identificAndose una serie de puntos, desde donde
la actuacion seria mas visible, como son:

Puntos Coordenadas

Punto 1 28°27'38.44"N - 17°50'49.27"0
Punto 2 28°27'29.98"N - 17°50'43.56"0
Punto 3 28°27'25.54"N - 17°50'46.32"0
Punto 4 28°27'19.06"N - 17°50'37.34"0
Punto 5 28°27'18.31"N - 17°50'39.22"0
Punto 6 28°27'32.39"N - 17°51'3.67"0
Punto 7 28°27'58.55"N - 17°51'28.52"0

Google Earth
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2.5.11.INFRAESTRUCTURAS

El drea objeto de estudio, se subdivide en funcién del uso (utilidad), destacandose el uso de
infraestructura viaria, que lo ocupa la LP-207 (Infraestructura viaria de nivel intermedio. PIOLP), el uso
de infraestructura hidraulica, que se ubicaria sobre el drea de Fuente Santa, el uso agricola intensivo,
que se define sobre las areas de invernaderos, y limitrofe a los mismos tenemos un suelo no productivo,
que presenta el malpais.

En relacidon al informe emitido por la Subdireccion General de Redes y Operadores de
Telecomunicaciones de la Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y la Agenda Digital
del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, de fecha 6 de octubre de 2017, cabe plantear las
siguientes consideraciones:

El articulo 31.1 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, establece:

“La normativa dictada por cualquier Administracion Publica que afecte al despliegue de redes
publicas de comunicaciones electronicas deberd, en todo caso, reconocer el derecho de
ocupacion del dominio publico o la propiedad privada para el desplieque de las redes publicas
de comunicaciones electrdnicas de conformidad con lo dispuesto en este titulo.”

Dado que se trata de un precepto aplicable a la Corporacién Insular como Administracion
competente para elaborar los instrumentos de ordenacién de los espacios naturales protegidos,
procede incorporar a través de la presente Revision Parcial el reconocimiento del mencionado derecho
de ocupacion.

Del analisis del Régimen General de usos y actividades de las Normas de Conservacion del
Monumento Natural se desprende que la prohibicion de “instalacion o construccion de infraestructuras
aéreas de telecomunicacion, tales como antenas, repetidores o radares” contenida en su articulo 28 e)
no soélo contravendria el citado articulo 31.1 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones, sino también lo dispuesto en el 34.3, cuyo tenor literal es el siguiente:

3. La normativa elaborada por las administraciones publicas que afecte al despliegue de las
redes publicas de comunicaciones electronicas y los instrumentos de planificacion territorial o
urbanistica deberdn recoger las disposiciones necesarias para impulsar o facilitar el
despliegue de infraestructuras de redes de comunicaciones electronicas en su dmbito
territorial, en particular, para garantizar la libre competencia en la instalacion de redes y en la
prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas y la disponibilidad de una oferta
suficiente de lugares y espacios fisicos en los que los operadores decidan ubicar sus
infraestructuras.

De esta manera, dicha normativa o instrumentos de planificacion no podrdn establecer
restricciones absolutas o desproporcionadas al derecho de ocupacion del dominio publico y
privado de los operadores ni imponer soluciones tecnoldgicas concretas, itinerarios o
ubicaciones concretas en los que instalar infraestructuras de red de comunicaciones
electrénicas. En este sentido, cuando una condicion pudiera implicar la imposibilidad de llevar a
cabo la ocupacion del dominio publico o la propiedad privada, el establecimiento de dicha
condicion deberad estar plenamente justificado e ir acomparfiado de las alternativas necesarias
para garantizar el derecho de ocupacion de los operadores y su ejercicio en igualdad de
condiciones.

Las administraciones publicas contribuirdn a garantizar y hacer real una oferta suficiente de
lugares y espacios fisicos en los que los operadores decidan ubicar sus infraestructuras
identificando dichos lugares y espacios fisicos en los que poder cumplir el doble objetivo de que
los operadores puedan ubicar sus infraestructuras de redes de comunicaciones electrénicas asi
como la obtencion de un despliegue de las redes ordenado desde el punto de vista territorial.
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Atendiendo a las anteriores consideraciones y a los valores por los que los Volcanes de Teneguia
fueron declarados Monumento Natural se ha considerado que, en el ambito de la presente Revision
Parcial, los lugares iddneos para el despliegue de estas infraestructuras se corresponden con las Zonas
de Uso General y Especial, dada su menor calidad relativa dentro del espacio natural protegido, en el
primer caso, y atendiendo a su finalidad en el segundo.

Por las razones expuestas, la regulacion contenida en las Normas de Conservacion vigentes se
considera ajustada a los referidos mandatos legales en el ambito de la presente revision parcial.

Fig.25.- Infraestructuras — Usos del suelo. (Sistema de Informacidn Territorial de Canarias — IDE Canarias).
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2.5.12.PATRIMONIO CULTURAL

Para el desarrollo del presente apartado, se ha contado con informes de la Seccién de Patrimonio
y Arqueologia del Excmo. Cabildo Insular de La Palma con fecha 3 de marzo de 2016 y 9 de enero de
2017 respectivamente, donde se data:

INFORME 2016

Desde el punto de vista del Patrimonio Historico, Arqueoldgico y Etnografico no se conocen, en la
actualidad, ningun tipo de vestigios que puedan considerarse Patrimonio Cultural en area afectada por
esta Revisién Parcial. Hemos de tener en cuenta que nos encontramos en una zona afectada por la
erupcion histérica del Volcan de San Antonio en 1677, cuyas lavas han conformado el paisaje de estos
parajes. Por ello, no se conoce ningun tipo de vestigios, histéricos o prehispanicos, con un valor
patrimonial suficiente para hacer necesaria su proteccidn o conservacion.

No obstante, hemos de dejar abierta la posibilidad de que, en su momento, existiesen
yacimientos arqueoldgicos que ha podido ser sepultados por las coladas lavicas de 1677. Debemos tener
en cuenta que nos encontramos en una zona potencialmente arqueoldgica, tal y como lo indican la
presencia de los grabados del Roque Teneguia y los asentamientos situados en La Punta de Fuencaliente
y Llano Centeno, como madas cercanos. Sin olvidar que la Fuente Santa seria un lugar de gran
concentracion humana para proveerse de este recurso natural.

En el caso hipotético de que esos yacimientos arqueoldgicos estuviesen sepultados, podrian salir
a la luz en el momento que se lleven a cabo obras de remocidn del terreno en estos parajes si se llegase
a profundizar hasta el antiguo suelo previo a la erupcidn histérica. Por tanto, y en el supuesto de que se
pretendan llevar a cabo obras en este lugar, se deben extremar las precauciones y poner especial
cuidado durante el desarrollo de los trabajos de tal forma que si durante la fase de ejecucion de los
trabajos se produjese algin hallazgo casual de restos arqueolégicos superficiales (fragmentos de
ceramica, piezas liticas, fragmentos dseos, restos malacoldgicos, capas de cenizas y carbones, cambios
de coloracion de tierra, etc.) las obras deben suspenderse inmediatamente y avisar a la seccién de
Patrimonio Histérico y Arqueoldgico del Excmo. Cabildo Insular de La Palma para que personal técnico
valore el interés del descubrimiento y las medidas protectoras y de conservacion a adoptar.

INFORME 2017

Desde el punto de vista del patrimonio histérico, etnografico o arqueoldgico no existen
impedimentos para que se desarrollen las actuaciones necesarias, y que permita la Ley, en el entorno
inmediato de la fuente Santa. Todas las edificaciones y construcciones descritas en el informe carecen
de cualquier valor e interés patrimonial.

No aparecen restos arqueoldgicos en superficie, puesto que toda la zona incluida en la Fuente
Santa, fue sepultada por la erupcién histérica del volcan de San Antonio en 1677. Sin embargo, podrian
aparecer vestigios prehispanicos si se profundiza hasta la superficie del suelo que cubrieron las lavas de
esta erupcion. Seguramente, la poblacién benahoarita aprovecharian estas aguas termales para curarse
algunos de sus achaques e, incluso, podrian llegar a consumirla. Por tanto, esta Ultima circunstancia
debe ser tenida en cuenta si fuese necesario excavar en las lavas hasta llegar al suelo antiguo. En este
caso se debe avisar a la Seccion de patrimonio Histérico y arqueoldgico del cabildo de La Palma para
hacer un seguimiento in situ de los trabajos ante la posibilidad de que se descubra alglin tipo de
yacimiento.

Finalmente, ante cualquier trabajo de remocion del terreno y en el que aparezcan restos
arqueoldgico superficiales (fragmentos de ceramica, piezas liticas, restos dseos y conchas marinas), asi
como capas de cenizas o carbones facilmente detectables por el color blancuzco que adquiere la tierra,
las obras deben suspenderse inmediatamente y avisar a la Seccion de Patrimonio Histérico y
Arqueolégico del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, quien tiene las competencias en esta materia y
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determinard la importancia del yacimiento, asi como las medidas protectoras que se deban emprender
para garantizar la preservacion y el estudio de los vestigios.

Se adjunta copia de los documentos originales.
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INFORME MARZO 2016

£ :;I

EXCMO. CABILOO INSULAR
DE LA PALMA

Avdie Marfma, ]

700 Banta Crur de La Palma (slas Cansias)
Ted £33 423 100 - Fax- 927 430 08

Cultura y Patrimonio Historico

Adjunto/remito informe de la Seccidn de Patrimonio Histdrico y Arqueoldgico sobre
la “Revision Parcial de lax Normay de Conservacion del Monumento Natural de los
Folcanes de teleguia en el emtorno de la Fuente Santa ™.

Santa Cruz de La Palma a, 3 dc marzo de 2016

Sr. Jef del Servicio de Planificacion e Indusiria
Avda Maritima N° 34
3E700 (Santa Cruz de La Palma)
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Informe de la Seccidn de Patrimonio Histérico vy Arqueoligico sobre la “Revisidn
Parcial de las Normas de Conservacidn del Monumento Natural de los Volcanes de
Teneguia en el entorno de la Fuente Santa™

Desde el punto de vista del Patrimonio Histdrico, Arqueoldgico y Etnogrifico no se
conocen, en la actualidad, mingin tipo de vestigios que puedan considerarse
Patrimonio Cultural en drea afectada por esta Revision Parcial. Hemos de tener en
cuenta que nos encontramos en una zona afectada por la erupcién histérica del Voledn
de San Antonio en 1677, cuyas lavas han conformado el paisaje de estos parajes. Por
ello, no se conoce ningdn tipo de vestigios, histéricos o prehispdnicos, con un valor

patrimonial suficiente para hacer necesaria su proteccién o conservacidn.

No obstante, hemos de dejar abierta la posibilidad de que, en su momento, existiesen
yacimienlos arqueolGgicos que ha podido ser sepultados por las coladas lvicas de 1677,
Debemos tener en cuenta que nos encontramos en una zona potencialmente
arqueolégica, tal y como lo indican la presencia de los grabados del Rogue Teneguia y
los asentamientos situados en La Punta de Fuencaliente y Llano Centeno, como més
cercanos. Sin olvidar que la Fuente Santa seria un lugar de gran concentracion humana
para proveerse de esle recurso natural,

En el caso hipotético de que esos yacimienios arqueoldgicos estuviesen sepultados,
podrian salir a la luz en ¢l momento gue se lleven a cabo obras de remocidn del terreno
cn estos parajes si sc llegase a profundizar hasta el antiguo suelo previo a la erupcidn
histdrica. Por tanto, y en el supuesto de que se pretendan llevar a cabo obras en este
lugar, se deben extremar las precauciones y poner especial cuidado durante el desarrollo
de los trabajos de tal forma que si durante la fase de ejecucién de los trabajos se
produjese algin hallazgo casual de restos arqueoldgicos superficiales (fragmentos
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de cerdmica, piezas liticas, fragmentos dseos, restos malacoligicos, capas de
cenizas v carbones, cambios de coloraciéon de tierra, etc) las obras deben
suspenderse inmedistamente y avisar a la seccibn de Patrimonio Histérico y
Arqueolbgico del Excmo. Cabildo Insular de La Palma para que un téenico valore

el interés del descubrimiento y las mediadas protectoras y de conservacién a

adopiar.

Santa Cruz de La Palma a, 3 de marzo de 2016

ElJefede S

r
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CLiTing ¥ " .
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INFORME ENERO 2017

EXCMO. CABILDO INSULAR
DE LA PALMA

Avda, Maritima, 3
38700 Santa Cruz de La Palma (Islas Canarias)
Tel. 922 423 100 - Fax: 322 420 030

Cultura y Patrimonio Histérico

Adjunto/remito informe de la Seccién de Patrimonio Histérico y Arqueolégico sobre
la “Revisidn de las Normas de Conservacion del Monumento Natural de los Volcanes

de Teneguia (P-10), Documento de Alcance en el entorno de la Fuente Santa

(Fuencaliente) .
Santa Cruz de La Palma a, 9 de enero de 2017
El Jefe de Seccidn de Patrlmomo I'ICCI y Arqueoléglco
Fehpc Jorge Pais Pais

St Consejero Delegado de Planificacin e Industria (Gonzalo Pascual Perea)

Avda Maritima N° 34
38700 (Santa Cruz de La Palma)
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Patrimenio Histérico

Informe de la Seccién de Patrimonio Histérico y Arqueolégico sobre la “Revision
de las Normas de Conservacién del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia
(P-10), Documento de Alcance en el entorne de la Fuente Santa”

Este expediente ya fue informado el 3 de marzo de 2016 y remitido a ese Servicio
de Planificaci6n e Industria. El informe textual e integro lo adjuntamos fotocopiado, ya
que todos los pardmetros allf establecidos siguen siendo perfectamente vigentes.

No obstante, en aras de precisar y ampliar la informacién, ante esta nueva solicitud,
hemos procedido a realizar una prospeccién superficial del 4rea afectada.

1.- Introduccién

Toda la zona se vio afectada por la erupcién del Volcdn de San Antonio de 1677. Por
tanto, el terreno estd completamente cubierto por lavas histéricas en cuya superficie no
debe existir ningfin tipo de vestigio prehispénico que, si los hubiese, estarian sepultado
bajo la capa de lava que formé esta erupcién. El énico hito con con valor patrimonial es
la propia Fuente Santa. Todas las demés construcciones que vamos a describir en este
informe (cuevas tapiadas, abrigos y goros, asi como el pajero de Lito) carecen de
cualquier tipo de interés patrimonial, ya que se trata de elementos constructivos muy
recientes.

Panoramica general del drea afectada por el proyecto del Balneario de la uente Santa
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2.- Edificaciones v construcciones en el entorno de la Fuente Santa

Tal y como ya indicamos anteriormente los finicos valores patrimoniales existentes
en esta zona son la propia Fuente Santa, cuya entrada se ha protegido y delimitado con
una construccién perfectamente integrada en el paisaje. Su interés etnogrifico e
histérico le viene dado por el hecho de la utilizacién de sus aguas termales desde el
mismo momento de la conquista y, con toda probabilidad, también en la época histérica.

trada a la Fuente ta

En los aledafios de la Fuente Santa se forman una serie de charcas naturales que se
llenan y vacian al ritmo de las mareas de la cercana Playa de Echentive, ya que el agua
se filtra a través de la grava y arena de la misma, acumulédndose a los pies de los morros
de lava que delimitan la playa a ambos extremos del recinto de acceso a la Fuente Santa.

Charcas naturales junto a la Fuente Santa
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Junto al extremo este de la Fuente Santa y pegado al sendero de acceso a la zona, nos
encontramos con tres casas-cuevas, cuya entrada ha sido delimitada con muros y
colgadizos de madera, que carecen de cualquier tipo de interés arqueolédgico o
etnogrifico, puesto que han sido arregladas y modificadas por los baiiistas que usaban
la Playa de Echentive.

-

o vivienda estacional junto a la Fuente Santa

Casas-cuevas utilizadas

com

En toda la extensién de la Playa de Echentive aparecen una docena de construcciones
artificiales de piedra seca de forma circular u oval que recuerdan a los abrigos pastoriles
y cabanias prehispénicas. No obstante, carecen de cualquier valor patrimonial, puesto
que se trata de paravientos y construcciones levantados por los turistas que acampan en
esta playa para protegerse de la brisa marina o el sol. Algunas de ellas son asiduamente
visitadas por los turistas que no dudan en pernoctar en ellas hasta que las autoridades se
lo permitan, constando de diferentes dependencias, camastros, fogones, especialmente
las que estdn pegadas a los afloramientos ldvicos que delimitan la propia Playa de
Echentive.

Cabaiia de bafiistas junto a la Playa de Echentive
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Caaﬁ,a—ahrigc:- junto a los morros de lava detras de la Playa de Echentive

Por dltimo, en el extremo norte de la parcela, entre los invernaderos y el acantilado
costero, al norte de la Playa de Los Portugueses, se conservan los restos de una casa
semiderruida, conocida como pajero de Lito, que carece de cualquier tipo de interés
patrimonial, puesto que se trata de una edificacién de bloques, abandonada, que
presenta un estado de conservacion lamentable por efectos de la maresia y estd
completamente llena de basuras y desperdicios de todo tipo.

- Pajer de Lito
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3.- Conclusiones

En definitiva, y desde el punte de vista del patrimonio histérico, etnogrifico o
arqueolégico no existen impedimentos para que se desarrollen las actuaciones
necesarias, y que permita la Ley, en el entorno inmediato a la Fuente Santa. Todas
las edificaciones y construcciones descritas en este informe carecen de cualquier
tipo de valor e interés patrimonial.

No aparecen restos arqueolégicos en superficie, puesto que toda la zona,
incluida la Fuente Santa, fue sepultada por la erupcién histdrica del Volcin de San
Antonio en 1677, Sin embargo, si podrian aparecer vestigios prehispdnicos si se
profundiza hasta ia superficie dei sueio que cubrieron ias iavas de esta erupcion.
Seguramente, los benahoaritas aprovecharian estas aguas termales para curarse algunos
de sus achaques e, incluso, podrian llegar a consumirla.

Por tanto, esta dltima circunstancia debe ser tenida en cuenta si fuese necesario
excavar en las lavas hasta llegar al suelo antiguo. En este caso, se debe avisar a la
Seccién de Patrimonio Historico y Arqueolégico del Cabilde de La Palma para
hacer un seguimiento in situ de los trabajos ante la posibilidad de que se descubra
algiin tipo de yacimiento.

Finalmente, ante cualquier trabajo de remocién del terreno y en el que
aparezcan restos arqueologicos superficiales (fragmentos de cerdmica, piezas
liticas, restos 6seos y conchas marinas), asi como capas de cenizas o carbones
facilmente detectables por el color blancuzco que adquiere la tierra, las obras
deben suspenderse inmediatamente y avisar a la Secci6n de Patrimonio Historico y
Arqueoligico del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, quien tieme las
competencias en esta materia y determinara la importancia del yacimiento, asi
como las medidas protectoras que se deben emprender para garantizar la
preservacion y el estudio de los vestigios.

Santa Cruz de La Palma a, 9 de enero de 2017
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2.5.13.APROVECHAMIENTOS

Como se ha comentado en apartados anteriores, el drea objeto de estudio, es reciente, ya que
nos encontramos en una zona afectada por la erupcién historica del Volcan de San Antonio en 1677,
cuyas lavas han conformado el paisaje de estos parajes.

No obstante, los aprovechamientos datados son:

Agricultura: en nuestra area objeto de estudio, y ubicado al noroeste, se localiza actividad
agricola, tanto bajo invernadero (en distintos grados de mantenimiento) como fuera del mismo,
centrado en la produccién platanera, y pifia tropical principalmente, aunque de forma aislada existen
ejemplares de otras especies tipo aguacates, papaya etc.

Cuentan con depdsito de agua anexo, que recibe y distribuyen el agua, por medio de tuberias
asentadas sobre el terreno, y alguna edificacidon de caracter agricola, que actia como almacén, cuarto
de aperos, o caseta de riego entre otras.

" 5 i

Fig.26.- Aprovechamientos — Agricola. (Google Earth Pro).

Uso Turistico: Nuestra area objeto de estudio, se encuentra fuera de la Red de Senderos, no
obstante, si se desarrollan algunas actividades vinculadas directa e indirectamente con este espacio.

Indirectamente actividades en la naturaleza como son recorridos en bicicleta a través de la LP-
207, o sobrevuelos en parapente, y directamente el uso de la playa Echentive, que presenta acceso
acondicionado (escalera), y aparcamientos (improvisados).

Pesca: Toda la costa del T.M. de Fuencaliente ha estado vinculada con esta actividad, no
obstante, la existencia de la Reserva Marina Pesquera en las proximidades de este Espacio, la ha
limitado, aun asi, sigue existiendo en las proximidades una pequena flota de barcos de pesca artesanal
(playa del Faro).
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Fig.27.- Aprovechamientos — Turistico y Pesca. (Google Earth Pro).

Toda la zona objeto de analisis, y actual ubicacién de Fuente Santa, fue sepultada por la erupcion
histérica del volcan de San Antonio en 1677; es por ello que se supone, que tiempos pretéritos la
poblacién benahoarita aprovecharian las aguas termales de la Fuente Santa, para curarse de sus
achaques g, incluso, podrian llegar a consumirla.
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2.5.14.RIESGOS

La prevencion de riesgos naturales, entendiéndose dicho concepto, como “aquel fendmeno de la
naturaleza, que afecta de forma lesiva a las personas, o las infraestructuras construidas por la
humanidad”; asi cualquier fendmeno, en cualquier lugar, podria convertirse en un riesgo natural,
siempre que esté presente la actividad humana.

La valoracion de los mismos, se hace en base a la probabilidad, alta o baja, de que se puedan
producir, asi los riesgos naturales de mayor probabilidad en el area objeto de estudio son los volcanicos
y desprendimientos, y los de menor probabilidad, la actividad marina, incendios, e hidrolégicos.

RIESGOS

CARACTERISTICAS

Volcanico

El grado de actividad volcanica no es homogéneo en toda la isla, es
decir, la zona norte esta constituida por un antiguo volcan en escudo,
extinto hace aproximadamente unos 500.000 afios, y por tanto las
probabilidades de una erupcion volcanica son muy bajas. En cambio, en
la zona sur de la isla, es decir, la dorsal de Cumbre Vieja, se trata de uno
de los rift volcanicos con mayor probabilidad de actividad, puesto que la
actividad hidrogeoquimica en el subsuelo se mantiene.

El Plan Insular de Ordenacion de La Palma recoge dentro de los planos
de diagndstico, uno de Riesgos Naturales (D.1.04), donde se identifica,
que en el supuesto de una erupcién volcanica, el flujo de lava podria
afectar a nuestra area objeto de estudio, debido a la orografia del
terreno.

Incendios

No es una variable significativa, en nuestra area objeto de estudio,
debido a la escasez de vegetacion.

Hidrologico

No existen cuencas de acumulacién, que puedan dar lugar a avenidas de
agua. Solo se prevén pequeias carcavas de escorrentias.

Desprendimientos

La juventud de los terrenos, la erosién de los mismos, y la pendiente que
presenta la ladera, formada de roca volcanica y pendientes con desnivel
significativo, justifican que el riesgo deba ser considerado moderado-
alto, en las zonas de mayor pendiente.

Actividad marina

El drea de actuacion se encuentra fuera del medio marino, no obstante,
su proximidad, hace que se tenga en cuenta en el presente apartado. Se
trata de un espacio expuesto al SO, y debido a la orografia costera, es
una zona que destaca por la calma.
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Fig.28.- Riesgos Naturales. PIOLP. (Plano de Diagndstico. Matriz Territorial. D.1.04)
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2.5.15.INFRAESTRUCTURAS Y USOS
Infraestructura viaria

Sélo existe una via que atraviesa longitudinalmente el ambito. Es la denominada LP-207, que
recorre el municipio de norte a sur, de forma casi paralela a la costa. El PIOLP la contempla como una
infraestructura viaria de nivel intermedio municipal.

Existen caminos sin asfaltar de acceso al ambito desde la mencionada LP-207 y, en especial, a las
playas y a la galeria, en los que no se permite el acceso de vehiculos. También se puede acceder por
escaleras ejecutadas con piedras y barandillas de madera.

En los invernaderos, los caminos existentes son privados.

Las vigentes Normas de Conservacion prevén tres zonas de pequefias dimensiones clasificadas y
categorizadas como Suelo Rustico de Proteccién Paisajistica, con zona de uso general, situados a lo largo
de la carretera, definidos para acoger tres zonas de aparcamiento, vinculados al uso publico de la playa.

Infraestructura hidraulica

Las infraestructuras hidrdulicas existentes en la zona son un entramado de tuberias para el riego
de las areas cultivadas y las correspondientes al abastecimiento de la galeria.

Infraestructuras de gestion de residuos.

No existen instalaciones de residuos.

Infraestructura de energia eléctrica

Las infraestructuras de energia eléctrica existentes son las necesarias para dar servicio a la galeria
de la Fuente Santa y a los invernaderos.

En la zona del faro, existe centro de transformacién de energia eléctrica ATy M.T
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Usos pormenorizados
En el &mbito de actuacidn existen actualmente los siguientes usos:

Uso agricola intensivo (uso primario no extractivo) en los invernaderos se cultivan plataneras y en
las terrazas abancaladas sin cubrir se cultivan pifias tropicales.

Uso de esparcimiento en espacios no adaptados en la playa de Echentive.
Uso de infraestructura viaria la LP-207

Uso de infraestructura hidroldgica: emboquillamiento de la galeria de la Fuente Santa.
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2.6. CALCULO DEL PERIMETRO DE PROTECCION DE LA GALERIA DE FUENTE SANTA

Fuente: CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE LA PALMA

PRUEBA DE AFORO Y RECUPERACION DE LAS AGUAS ALUMBRADAS EN LA FUENTE SANTA (T.M. DE
FUENCALIENTE)

CLASE: ESTUDIO HIDROGEOLOGICO
FECHA ENERO - 2010

Autores/as:
Elzbieta SKUPIEN BALON, Dra. Ingeniera de Minas
Roberto PONCELA PONCELA, Eurogedlogo
Director de la Asistencia Técnica:

FRANCISCO JAVIER MARTIN CASTRO, Ingeniero Técnico Agricola

2.6.1. METODOLOGIA

Para la delimitacion de perimetro de proteccion de la galeria Fuente Santa, cuyas zanjas-pocetas
captan aguas mineromedicinales y termales, se ha seguido la metodologia recogida en la “Guia para la

elaboracion de perimetros de proteccion de las aguas minerales y termales” (ITGE, 2003).

En dicha guia, asi como en otra bibliografia tematica, existe un gran nimero de procedimientos

para evaluar los limites de proteccion de captaciones de aguas subterraneas.

La zonificacion empleada con mayor frecuencia para la delimitacion de perimetros de proteccion
elaboradas en Espafia, o dentro de las Comunidades Auténomas donde hay una regulacion especifica al

respecto, considera las siguientes zonas:

= Zona inmediata o de restricciones absolutas (delimitada mediante criterios de tiempo
de transito o un drea fijada de forma arbitraria de pequefia extensidn, vallada para
impedir el acceso de personal no autorizado).

= Zona proxima o de restricciones maximas, destinada a proteger contra la
contaminacién microbioldgica. Se dimensiona en funcién de criterios hidrogeoldgicos,
estudios de la vulnerabilidad de materiales o mediante un tiempo de transito,
habitualmente de 50 dias (tiempo considerado necesario para la degradacion de la
contaminacion bacterioldgica).

= Zona alejada o de restricciones moderadas, cuyo objetivo es proteger la captacion
frente a contaminantes de larga persistencia. Se delimita empleando criterios
hidrogeoldgicos de evaluacidén de vulnerabilidad de los materiales o mediante tiempos de
transito.

= Zona de proteccion especial (es especifica de los acuiferos karsticos y comprende areas
gue presentan una comunicacion directa con el drea del acuifero).

La planificacion hidrogeoldgica en el Archipiélago Canario contempla los perimetros de

proteccidn de captaciones aprobados en los respectivos Planes Hidroldgicos de cada Isla.
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Sin embargo, las aguas minerales mineromedicinales y termales, estan clasificadas por la
legislacion vigente de Minas como un Recurso de la Seccidn B, y para su aprovechamiento es necesario
definir el perimetro de proteccién y obtener autorizacién del Servicio de Minas de la Direccion General
de Industria de la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio del Gobierno de Canarias.

En el Archipiélago Canario no existe ninguna metodologia especifica para la determinacién de los
perimetros de proteccion de aguas minerales naturales, mineromedicinales o termales captadas en
terrenos volcanicos. En algunos casos, los perimetros de proteccidn de estas aguas han sido establecidos
en funcién de los que se denomina tiempo de transito (tiempo que trascurre entre la entrada de una
sustancia en el seno del acuifero y su extraccién por la captacion), y en otros casos, son perimetros
considerados como cuadricula minera, o también establecidos de acuerdo con la definicion propuesta
por los Consejos Insulares de Aguas correspondientes.

La eleccion del método de delimitacién de perimetro de proteccion mas adecuado entre los
descritos en la bibliografia tematica se ha realizado en funcién de la disponibilidad de diferentes
parametros hidrogeoldgicos, necesarios para utilizar dichos métodos. En este sentido, se ha tenido en
cuenta también el método hidrogeoldgico (divisoria de aguas subterrdneas, delimitacion de zona de
recarga, bordes impermeables, zonas de “rift” en la dorsal sur, etc.).

Para la definicién del perimetro de proteccion de la Fuente Santa, la autoria que suscriben han
tenido en cuenta el estudio hidrogeoldgico sobre la galeria Fuente Santa (CIAP, 2009), suscrito por ellos
mismos, y también el presente estudio de ensayo de bombeo y recuperacién de las aguas captadas en la
Fuente Santa, donde se define el caudal de la captacién. En base a estos estudios y pardametros
obtenidos en ellos, se ha optado por el método Wyssling (combinado con el método hidrogeolégico),
por ser el método mas aplicado para definir los perimetros en las captaciones de aguas minerales
naturales en el Archipiélago Canario.

2.6.2. METODO WYSSLING

El Método Wyssling (Wyssling, 1979, en Lallemand-Barrés, Roux, 1989; extraido de la “Guia para
la elaboracion de perimetros de proteccion de las aguas minerales y termales”, IGME, 2003) utiliza,
como criterio de delimitacion de zonas, el tiempo de transito en el acuifero y consiste en el calculo de la
zona de llamada de una captacion, y la basqueda posterior del tiempo de transito deseado. Para aplicar
este método, se precisa conocer el valor de una serie de parametros como son:

Q: Caudal bombeado (m3/dia).

i: Gradiente hidraulico.

K: Permeabilidad (m/dia).

me: Porosidad eficaz.

b: Espesor del acuifero (m).

B: Anchura del frente de llamada (m).

B’: Anchura a la altura de la captacion (m).

t: Tiempo de transito (dias).

El procedimiento de calculo es el siguiente:
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En primer lugar, se calcula la denominada zona de llamada. La zona de llamada corresponde a la
superficie del acuifero que vierte sus aguas hacia la captacion. Los parametros que definen esta zona
estdn relacionados con las variables anteriores segun las siguientes expresiones:

=Anchura del frente de llamada (B):

)
B = ":_
K-b-i
=kl radio de llamada (X0):
)
".rl:l - --.-
2-7-K-b-i

=Anchura a la altura de la captacion (B’):

=Xelocidad eficaz (Ve):
K-i

.

i

V. =
=Distancias () para distintos tiempos de transito (t):

Una vez determinada la zona de llamada ha de buscarse, en la direccion del flujo, la distancia
correspondiente al tiempo de transito deseado (isocronas), empleando las siguientes ecuaciones:

Donde:
S0O: Distancia aguas arriba en la direccidon del flujo correspondiente a un tiempo de transito t.

Su: Distancia aguas abajo en la direccién del flujo correspondiente a un tiempo de transito t.

Los datos de partida para el cdlculo de las distancias SO y Su, aguas arriba y aguas abajo de la

captacion, son los siguientes:

96
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Q i T=Kxb S5=m. Comentario
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ncorpora &l efecto de wia: prefe-
renciokes.
Para t < | dia s ha asumido un valor

de K =T/10 al nvolucrare una mayor
superficie de MOC2o MCoso

=Tiempo de transito considerado (en dias):

® Zona de restricciones absolutas (1 dia).

® Zona de restricciones maximas (calculado para t = 50, 180 y 365 d).

Los resultados de las distancias de calculo son:

Tiempo de transito | Aguas arrlba (So) | Aguas abajo (Su)
(dia) (m) (m)
| Férmula 230 130
Calculo 250 150
50 750 250
180 2.000 300
365 4.000 500

Este perimetro de proteccidn, obtenido por este procedimiento, se ha adaptado a los
condicionantes especificos de la galeria Fuente Santa definiendo, finalmente, dos zonas cuyos tiempos
de transito son: 1 dia (zona de restricciones absolutas) y 180 dias (zona de restricciones maximas), segun
se explica a continuacion:

- Zona de restricciones absolutas:

Corresponde a la distancia equivalente a un tiempo de transito de 1 dia. En esta zona es donde
las actividades estan sujetas al mayor grado de restriccidon. Esta zona quedaria delimitada por un
rectangulo, cuyo lado mayor se orienta en la direccién de la componente principal de flujo. En base a
estos parametros se ha establecido una poligonal, con vértices 1, 2, 3 y 4 como perimetro de proteccion
absoluto, aumentando el valor Su, desde 150 m a 162 m para proteger aguas abajo toda la instalacién
de la galeria Fuente Santa, hasta la bocamina (Fig. 26).
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Fig. 25.- Esquema de la zona de restricciones absolutas ampliada definida para la galeria Fuente Santa por el
Método Wyssling, combinado con el método hidrogeoldgico. El punto en rojo (el frente de la galeria) es el punto de
referencia de calculo de distancias. Elaboracion propia.

Asi pues, el perimetro de proteccidn de restricciones absolutas esta definido por los siguientes
vértices, en coordenadas U.T.M (Huso 28):

[ Vérlice UTM X UTM Y
(2 | 220.717.805 1.15].449 '.".H.-‘
[ N*2 | 220.717.805 | 3.151.861 29
Ne3 221017805 | 3,151 881,294
N°4_ | 221,017,805 | 3.151.449.296

- Zona de restricciones maximas:

Como se ha comentado anteriormente, esta zona queda definida aplicando los resultados por el
método de Wyssling para un tiempo de transito de 180 dias. Con los pardmetros calculados por el
método (B, B’, SO y Su) se obtiene una parabola que delimita la zona de restricciones maximas. En base a
estos parametros se ha establecido una poligonal, con vértices A, B, Cy D como perimetro de proteccién
maxima, adaptando el valor Su a la distancia hasta la linea de costa, en los vértices Ay D (Fig. 27).

Asi pues el perimetro de proteccidn de restricciones maximas esta definido por los siguientes
vértices, en coordenadas U.T.M (Huso 28):

Vertice | UTMX |  UTMY
MNEA | 220,492,805 | 3.151.341.296
N°B | 220.512805 | 3.153.6]11.294
M 1 221.217.805 | 3.153.611.294
N D ] 221.042 BOS 1.151.133,.294
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- Zona de restricciones moderadas:

Esta zona quedaria definida aplicando el método de Wyssling con el tiempo de transito de 10
afos. La realidad hidrogeoldgica y fisica de la zona de estudio pone de manifiesto que los valores que se
obtendrian con este tiempo de transito no se corresponderian con dicha realidad fisica.

Ademas, la zona donde se ubica la galeria Fuente Santa esta englobada en el Espacio Natural
Protegido P-10: Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia, que cuenta con proteccion ambiental
especifica que delimita los usos y actuaciones a realizar en dicho espacio.

B=700m

B

| §,=2.000 m

Direfciéon de flujo

Sy=300m

Linea del mar B'=350m \\___

U Esquema de la zona de restricciones maximas calculada por el
método Wyssling

U Vértices de la zona de restricciones miximas adaptada

Fig. 26.- Esquema de la zona de restricciones maximas adaptada definida para la galeria Fuente Santa por el Método
Wyssling, combinado con el método hidrogeoldgico. El punto en rojo (el frente de la galeria) es el punto de
referencia de calculo de distancias. Elaboracion propia.

2.6.3. PROTECCION EN LA FRANJA MARINA

De acuerdo con los resultados puestos de manifiesto en el estudio hidrogeoldgico (CIAP, 2009), el
agua subterraneas de la galeria Fuente Santa se corresponde con un agua clorurado sddica vy
carbogaseosa, producto de la mezcla de agua marina local y agua subterranea procedente de la
descarga del macizo volcénico. Por este motivo, es necesario proteger la calidad de agua procedente de
la fraccidon de agua del mar.

Sin embargo, la franja marina colindante con la galeria Fuente Santa esta dentro de los siguientes
espacios protegidos (Fig.28):
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Fig. 27.- Espacios protegidos marinos en las proximidades de la galeria Fuente Santa. Ortofoto de la zona préxima a
la galeria. En verde Franja Marina de Fuencaliente (LIC ES7020122). Fuente SITCAN (Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacidn Territorial — Gobierno de Canarias) y Estudio General de la Demarcacidn Hidrografica de La Palma
(CIAP, 2009).

=Franja Marina de Fuencaliente.

=Masas de aguas costeras ES70LPTIl y ES7OLPTIII (dentro de los criterios de la Directiva
Marco de Aguas).

=Zona Sensible de acuerdo con los criterios de la Directiva Marco de Aguas, recogidos por

el Plan Hidroldgico de La Palma, segun redaccidon daba por el decreto 112/2015 de 22 de
mayo.
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Por ello, se considera que la calidad de las aguas marinas de la costa aledafa a la Fuente Santa, y
que constituyen la fraccidon de agua del mar, cuenta con la suficiente proteccién en cuanto a calidad; por
este motivo, no se hace necesario el establecimiento de un perimetro especifico adicional.
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2.7. SISTEMA SOCIO ECONOMICO Y CULTURAL
2.7.1. POBLACION

No existen, dentro del ambito de actuacidn, nicleos de poblacidn ni construcciones aisladas con
destino residencial, por lo que se concluye que no hay poblacion en el interior del ambito.

2.7.2. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y APROVECHAMIENTOS

En el dmbito objeto de la suspensidn existen dos grande fincas que albergan un uso agricola
intensivo (uso primario no extractivo), dividiéndose esta entre el cultivo de plataneras bajo invernaderos
y el cultivo de pifia en terrazas abancaladas. Estas fincas también estan conformadas por construcciones
asociadas al uso agricola (cuartos de aperos, depdsitos de agua, casetas de riego, almacenes, etc.).

En la actualidad, de todos los usos habilitados por las vigentes Normas de Conservacién, este
espacio acoge el uso de esparcimiento en espacios no adaptados, concretamente el vinculado con el
disfrute del bafio en la playa de Echentive y puntos préximos, donde existe un acceso acondicionado, el
uso de infraestructura viaria vinculado a la LP-207 y, ademas aunque no esta previsto expresamente por
las Normas, tras el descubrimiento del manantial de Fuente Santa se ha habilitado de facto el uso de
infraestructura hidrolodgica con el emboquillamiento de la galeria.

2.7.3. ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD

La titularidad de los terrenos afectados por la Revision Parcial n2 1 de las Normas de
Conservacidon del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia son privados, segin cartografia
catastral, y también se afecta a terrenos de dominio publico playa y viario.

La estructura de la propiedad esta fragmentada en 16 fincas catastrales, de titularidad privada en
su totalidad, y de forma rectangular en su mayor parte, formando franjas paralelas entre si. Casi todas
las fincas se encuentran en su totalidad dentro del ambito, salvo las que se ubican por encima del viario
LP-207, con una parte de superficie. Se aporta, a continuacién, un cuadro y una imagen con las
referencias catastrales de cada una de las fincas. (Ver plano de Informacidon n2 2)
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. Superficie .
Parcela|Referencia Catastral Titularidad Superficie de dentro el Superficie ocupada ZUE-
parcela . SRPly ZUG-SRPP(m2)
Ambito (m2)

278 38014A002002780000DX Privada 20.819,00 20.799,73 17.373,24 PPS
279 38014A002002790000DI Privada 8.252,00 8.206,48 7.883,67 PPS
294 38014A002002940000DB Privada 23.938,00 23.938,41 2.722,79 PPS
280 38014A002002800000DD Privada 170.851,61 15.316,34 2.897,66 PPS
322 38014A002003220000DW | Privada 2.518,31 2.451,67 -
282 38014A002002820000DI Privada 21.952,22 21.952,22 19.880,69 PPS
281 38014A002002810000DX Privada 9.409,27 7.755,51 7.429,19 PPS
312 38014A002003120000DI Privada 28.239,16 28.224,53 761,15 PPS
283 38014A002002830000D) Privada 23.098,68 23.098,68 -
315 38014A002003150000DS Privada 17.569,90 17.569,91 -
285 38014A002002850000DS Privada 158.196,07 22.247,37 -
316 38014A002003160000DZ Privada 14.376,98 14.376,98 -
284 38014A002002840000DE Privada 59.372,75 59.372,76 4.921,34 |Sistema General
286 38014A002002860000DZ Privada 164.506,70 4.092,81 -
290 38014A002002900000DU Privada 98.743,96 56.961,85 9.009,70 |Sistema General

38014A00209000 Publica 7.289,41 -

Zona de dominio Publica 18.092,87 -

Total de superficies 351.747,54

2.7.4. RECURSOS CULTURALES

Mas alld de la presencia de la Fuente Santa, no hay ninglin elemento del patrimonio cultural
presente en el dmbito de la suspensidn.

La denominada Fuente Santa se encontraba ubicada en esta parte de la isla de La Palma, en el
hoy denominado municipio de Fuencaliente. Dicha Fuente era un manantial de aguas termales con
propiedades mineromedicinales que surgia en marea baja, al pie del acantilado. Desde 1493 hasta 1677,
ano de la erupcién del volcdn San Antonio, la Fuente santa atrajo a multitud de personas enfermas que
acudian desde Europa e incluso América curarse esperanzados por la fama que habian adquirido sus
aguas de sanar cualquier enfermedad de la piel, de los huesos, del estémago e incluso enfermedades
como la sifilis, la lepra, el reuma, y la sarna.
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2.8. SISTEMA TERRITORIAL Y URBANISTICO
2.8.1. PLAN INSULAR DE ORDENACION DE LA PALMA

Por Decreto 71/2011, de 11 de marzo, se aprueba definitivamente el Plan Insular de Ordenacion
de la isla de La Palma (PIOLP), publicado en el Boletin Oficial de Canarias, nim.67, con fecha 1 de abril
de 2011.

No precisa modificacién, como se justifica en el apartado 3 Justificacion y Motivacidn de la
Revisidn Parcial n2 1 de la NN.CC.

2.8.2. PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA DE LA ISLA DE
LA PALMA

Por Decretos 95/2007, de 8 de mayo y 120/2010 de 2 septiembre, se aprueba definitivamente,
de modo parcial, el Plan Territorial Especial de Ordenacidn de la Actividad Turistica de la isla de La Palma
(PTEOTILP), publicado en el Boletin Oficial de Canarias nim. 094, con fecha 10 de mayo de 2007 y n? 180
de 13 de septiembre de 2010 respectivamente.

La relevancia de la Fuente Santa ha hecho que este recurso termal haya sido considerado una de
las piezas estratégicas del turismo insular, al recogerlo el Plan Territorial Especial de Ordenacién de la
Actividad Turistica de la Isla de la Palma como un equipamiento estructurante a nivel insular, con el
caracter de equipamiento turistico complementario.

No precisa modificacién, como se justifica en el apartado 4 Justificacion y Motivacion de la
Revision Parcial n2 1 de la NN.CC.

2.8.3.NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE
TENEGUIA P-10

Las Normas de Conservacién del Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia estdn
aprobadas definitivamente y publicadas en el BOC nim.036, con fecha martes 19 de febrero de 2008; la
Modificacion Puntual en el BOC 202 de 17 de octubre de 2014 y otros, ver apartado 5.- ANTECEDENTES
DE PLANEAMIENTO.

Las Normas de Conservacion vigentes no hacen referencia alguna a este recurso termal, y
tampoco reconocen ningun uso especifico de equipamientos en la zona donde se situa.

2.8.4. PLAN HIDROLOGICO INSULAR DE LA PALMA

Dicho plan fue aprobado por el Decreto 112/2015, de 22 de mayo por que se dispone la
suspension de la vigencia de determinados preceptos del Plan hidrolégico Insular de La Palma, aprobado
por el Decreto 166/2001, de 30 de julio, y se aprueban las Normas Sustantivas Transitorias de
planificaciéon Hidroldgica de la Demarcacién Hidrografica de La Palma, con la finalidad de cumplir la
Directiva 200/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.
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3. JUSTIFICACION Y MOTIVACION DE LA REVISION PARCIAL N2 1 DE LAS NN.CC

3.1. VIABILIDAD JURIDICA DE LA REVISION PARCIAL N21 DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL
MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA (P-10) PARA LA IMPLANTACION
DEL SISTEMA GENERAL TURISTICO-TERMOLUDICO DE LA FUENTE SANTA (T.M.
FUENCALIENTE DE LA PALMA)

3.1.1. ANTECEDENTES NORMATIVOS
A) Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia.

La Ley 12/1987, de 19 de junio, de Declaracion de Espacios Naturales de Canarias, declara como
Parque Natural de Cumbre Vieja y Teneguia una gran superficie del territorio insular dentro de la que se
incluye totalmente el actual Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia.

Posteriormente, la Ley territorial 12/1994, de 19 de diciembre, de Espacios Naturales de
Canarias, siguiendo las normas basicas impuestas por la Ley nacional 4/1989, de 27 de marzo, de
Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre (que obliga a las Comunidades
Autdnomas a reclasificar algunas categorias de proteccién y a establecer otras nuevas), segrega del
Parque Natural originario la superficie correspondiente a lo que viene en reclasificarse como
Monumento Natural, pasdndose de una normativa meramente <<declarativa>> a una Ley
<<reguladora>> que situa a los Monumentos Naturales dentro de la Red Canaria de Espacios Naturales
Protegidos, definiéndolos en su articulo 12 en los siguientes términos:

"1. Los Monumentos Naturales son espacios o elementos de la naturaleza, de dimension reducida,
constituidos bdsicamente por formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza, que son
objeto de proteccion especial.

2. En especial, se declararan Monumentos Naturales, las formaciones geoldgicas, los yacimientos
paleontoldgicos y demds elementos de la gea que retnan un interés especial por la singularidad o
importancia de sus valores cientificos, culturales o paisajisticos."

Encomendandose su ordenacién a las denominadas "Normas de Conservacién" como
complemento a las determinaciones de la Ley y con caracter prevalente sobre el planeamiento
urbanistico (art. 35), recogiéndose expresamente el llamado "Monumento Natural de los Volcanes de
Teneguia" bajo el cédigo P-10.

Con la ulterior entrada en vigor del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se
apruebe el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio y de Espacios Naturales Protegidos
de Canarias, se mantiene la categoria de los Monumentos Naturales -articulo 48.3.c)- asi como la
declaracién expresa, con el cédigo P-10, del "Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia".

Espacio que cuenta con Normas de Conservacion aprobadas por Acuerdo de la Comisién de
Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de Canarias en sesion celebrada el 20 de julio de 2006,
relativo a la aprobacion definitiva de las Normas de Conservaciéon del Monumento Natural de Los
Volcanes de Teneguia, término municipal de Fuencaliente (La Palma). Expte. N2 101/03, publicado en el
Boletin Oficial de Canarias num. 36, martes 19 de febrero de 2008, que fue objeto de modificacion
puntual nimero 1 con el fin de dar cumplimiento a la Sentencia n2 10/2010 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, de 3 de marzo de 2010, dictada en el
recurso contencioso-administrativo n2 208/2008. En esta resolucion el dérgano jurisdiccional anulé la
calificacidn de la finca de la mercantil demandante como suelo rustico de proteccidn paisajistica por no
corresponderse con la realidad existente al haber sido transformada por la actividad agraria, ordenando
la correcta categorizacion.
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B) La Fuente Santa.

- El Plan Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica de la isla de La Palma, cuya
aprobacién definitiva, de modo parcial, se produjo a través del Decreto 95/2007, de 8 de mayo, de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial del Gobierno de Canarias (BOCA n2 94 de
10/05/2007) y del Decreto 120/2010 de 2 de septiembre, (BOC n2180 de 13/9/2010), reconoce en su
norma 20, dentro del sistema territorial de equipamiento turistico, el SISTEMA TERMAL FUENTE SANTA,
como otros equipamientos relevantes -apartado 1.c)- .

Con algo de mayor detalle, el apartado 5.b).3 de la citada Norma 20 del PTET, dentro de la categoria de
"Turismo de Salud" reconoce un unico "Balneario" ligado al recurso de agua termal con la siguiente
regulacion:

"Se contempla la ubicacion de una instalacion de Balneario en Fuencaliente, sin uso turistico
alojativo. El emplazamiento previsto en la ordenacion serd precisado por el planeamiento, fuera
de la zona de malpais ldvico, en las dreas antropizadas existentes, siempre que se disponga del
recurso termal."

- El Plan Insular de Ordenacicén de la isla de La Palma, aprobado por Decreto 71/2011, de 11 de marzo
(BOCA n2 67, 01/04/2011), reconoce expresamente en su Plano de Ordenacién 4.07 "Otros Sistemas
Insulares" el simbolo de Balneario en Fuencaliente.

- La Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de Armonizacion y simplificacién en materia de protecciéon del
territorio de Canarias, en Anexo de "Reclasificacién de los espacios naturales de Canarias" del Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, en relacién al espacio Monumento Natural de los Volcanes de
Teneguia, adicionado dos nuevos subapartados 3) y 4) en el anexo "Reclasificacién de los espacios
naturales de Canarias", en los siguientes términos:

«3. Dentro del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P-10) se situa la galeria de la
Fuente Santa, emboquillada en la playa de Echentive, justo en el frente de las coladas del volcan
de San Antonio y con solera a 10 cm de la pleamar viva equinoccial, ejecutada por el Gobierno de
Canarias, y que ha propiciado el redescubrimiento del histérico manantial de la Fuente Santa,
anhelado histéricamente por las sucesivas generaciones de palmeros y palmeras tras su
desaparicion en el afio 1677.

La importancia de este recurso, cuyo interés general y utilidad publica rebasa el ambito insular,
obliga a considerar su racional y responsable explotacion dentro del espacio natural en
compatibilidad fundamentalmente con los valores paisajisticos y geomorfoldgicos que presenta.

En tal sentido, se hace necesario y conveniente vincular excepcionalmente un espacio concreto del
malpais ldvico, por cuyo subsuelo discurre la citada galeria, para el establecimiento de las
instalaciones, edificaciones y las infraestructuras necesarias para su racional explotacién, lo
que comporta necesariamente la transformacion excepcional del mismo, sin perjuicio de su
compatibilizacion con los fines de proteccion del espacio.

Para todo lo cual se ha de prever en la ordenacion del espacio un sistema general de
equipamiento turistico-termoludico, que incorpora, independientemente de los terrenos
directamente vinculados a la Fuente Santa, el espacio de la playa de Echentive y caleta del
Ancon, situados por debajo de la carretera LP-207, pudiéndose incorporar asi mismo un
equipamiento estructurante estructurante sobre los terrenos ocupados por los dos
invernaderos existentes al norte de la Fuente Santa, asi como el malpais degradado entre
ambos, que pudieran albergar los servicios de cardcter lucrativo necesarios para la explotacion
de los recursos termales.

El érea delimitada queda definida por los siguientes elementos: al norte, por el pie del acantilado
historico; al sur, por la linea de deslinde maritimo-terrestre; al noroeste, por el limite del
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invernadero mds alejado y su prolongacion rectilinea entre la costa y el acantilado histérico; y al
sureste, por la linea que se conforma entre la punta de Malpique y el pie del acantilado historico.

Los terrenos adscritos a dicho sistema general y al equipamiento estructurante se han de recoger
en la ordenacion como zona de uso especial, clasificados y categorizados como suelo rustico de
proteccion de infraestructuras.

Los terrenos correspondientes a la playa de Echentive, que incluye los charcos intermareales, en
concordancia con la playa de El Faro, se han de recoger en la ordenacion como zona de uso
general, clasificandose y categorizandose como suelo rustico de proteccion paisajistica.

Los terrenos restantes del drea delimitada se incluirdn en la zona de uso moderado que rodea la
zona de uso general y zona de uso especial, pudiendo preverse un conjunto de itinerarios
peatonales y espacios de uso y disfrute de la naturaleza y el mar, asi como las facilidades y
servicios para la prdctica de deportes nduticos y de disfrute del mar.

El limite madximo de superficie de malpais volcdnico susceptible de alteracion para el
establecimiento del sistema general de equipamiento termal, en el entorno de la galeria de la
Fuente Santa dentro de la zona de uso general, se determinard en el marco de formulacion y
tramitacion del instrumento habilitante de la actuacién dentro de la ordenacion de las Normas de
Conservacion del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P-10), y de la ordenacion
territorial afectada.

Se habilitara en los instrumentos antedichos una edificabilidad mdxima para el equipamiento
estructurante de indole termoludica, situado en la zona de malpais transformado para cultivos
intensivos de platanera bajo pldstico, no computdndose los volumenes situados bajo la rasante
del terreno natural.

Respecto a la implantacion de los volumenes edificados, se primardn las soluciones de respeto al
malpais y coladas ldvicas primigenias, es decir, ante la tesitura de optar por soluciones de total
encastre de los volumenes en el terreno, que entrafien la rotura de las coladas, frente a otras que
supongan mayor exposicion visual en el paisaje pero planteen como premisa la conservacion de
los recursos geoldgicos volcdnicos, se optard por estas ultimas, descartdndose expresamente la
utilizacion de recursos formales y constructivos de cardcter mimético con el medio fisico existente
si no estan suficientemente justificados.

La necesaria dotacion de aparcamientos habrd de situarse integramente en una posicion que
impida su directa vision desde cualquier punto, y especialmente desde el mar y la costa. Esta
superficie construida no computard dentro de las limitaciones de edificabilidad mdxima.

Si del programa funcional que resulte para la explotacion y viabilidad econdmica de este recurso
se desprendiese la conveniencia y necesidad de implantar dependencias especializadas para la
estancia y pernoctacion de usuarios dentro del complejo termoludico, no se considerardn en
ningun caso como plazas alojativas turisticas, y su superficie no podrd superar el cincuenta por
ciento de la superficie total de las instalaciones. El estdndar de densidad minimo se determinard
por los instrumentos habilitantes antedichos.

Se plantea como exigencia normativa la autonomia del proyecto desde el punto de vista
energético, debiendo aplicarse el uso de técnicas y principios propios de la arquitectura
ecotecnoldgica.

4. Las Normas de Conservacion del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P-10)
vigentes habrdn de adecuarse a la nueva realidad sobrevenida derivada del reconocimiento y
necesaria habilitacion de la Fuente Santa en los términos expresados en el apartado 3 anterior».
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3.1.2. NECESIDAD O NO DE REVISION DE LA ORDENACION ACTUAL:
A) Planteamiento de la cuestion:

Como hemos visto en el punto anterior, la galeria de agua denominada "Fuente Santa" esta
situada dentro del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P-10); estando expresamente
incluida dentro del sistema territorial de equipamiento turistico por el PTET como sistema insular
destinado a Balneario para el aprovechamiento de sus aguas termales en el uso turistico de salud, lo que
también es acogido por el Plan Insular de Ordenaciéon y, por ultimo, es objeto de especial
reconocimiento y regulacion por norma con rango de ley que dispone, la ordenacidn del espacio como
sistema general de equipamiento turistico-termoludico que abarcaria no sélo los terrenos vinculados
directamente a la Fuente Santa sino también otros terrenos cercanos perfectamente identificados en el
texto legal (dos invernaderos al norte del sistema general) que el planificador podra destinar (no se
trata de un mandato imperativo) a equipamientos estructurante aunque, de incorporarse a la
ordenacion, sélo podra estar destinado a "servicios de caracter lucrativo necesarios para la explotacion
de los recursos termales".

El mandato legislativo obliga a plantearnos, como primera cuestion, qué instrumentos de
planeamiento urbanistico y territorial deben ser modificados o revisados para su cumplimiento.

B) No resulta necesaria la alteracion del contenido del Plan Insular de Ordenacion de la Isla de la
Palma.

Como ya se ha dicho el PIOLP contempla expresamente en el Plano de Ordenaciéon P.4.07
dedicado a "Otros Sistemas Insulares" el denominado "Balneario de Fuente Santa" marcado con un
simbolo correspondiente a "Lugares de interés".

La reserva de suelo para otros sistemas insulares aparece regulada en el articulo 148.1 del PIOLP,
en los siguientes términos:

"El Plan Insular incluye en la categoria de otros sistemas insulares, espacios o usos concretos con
distintas finalidades. Los elementos incluidos en estos sistemas, que el Plan Insular localiza
mediante un simbolo, se han incluido en esta categoria:

a) Red Insular de Albergues.

b) Zonas de acampada.

¢) Aulas de la naturaleza

d) Centros de servicios a visitantes.

e) Centros de apoyo ambiental.

f) Lugares de interés (de naturaleza diversa)"

Es cierto que el articulo 204.2.a) del PIOLP dispone que "Para los ambitos incluidos en el
Monumento Natural de Volcanes de Teneguia (P-10) el objetivo principal es compatibilizar el
mantenimiento de los valores naturales con los usos agricolas, intensivos y tradicionales, presentes en
dichos dmbitos.", ahora bien, se trata de un objetivo general y principal para todos los ambitos, lo que
es perfectamente compatible con la existencia, dentro de un ambito concreto de especiales
caracteristicas y relativa poca superficie, como el que nos ocupa, de usos particulares que deban
desarrollarse a través de la implantacién de sistemas generales y equipamientos, reconocidos
expresamente por el Plan Insular (como hemos visto anteriormente). Plan Insular que, ademas, en su

ARQUITECTO: GABRIEL HENRIQUEZ PEREZ. SLP 109



DOCUMENTO DE LA REVISION PARCIAL N21 DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10.

articulo 206.d) admite, para los Monumentos Naturales, como uso compatible con limitaciones el de
esparcimiento, infraestructuras y equipamientos.

En definitiva, se trata de actuaciones admitidas por el actual PIOLP, que no requieren su
alteracion y para cuya materializacion precisaran, en aplicacién del articulo 146.3 del propio PIOLP, que
los Planes Generales y los planes y normas de los Espacios Naturales Protegidos reserven suelo para
dichos equipamientos, previstos en el Plan Insular.

Recordar también que el articulo 251 del PIOLP al regular la Zona D3.1 "Area especializada de
Infraestructuras y Equipamientos" en su apartado 3 considera incluidos en la zona D3.1 aquellos
ambitos especificamente sefialados para este fin por el Plan Insular y aquellos que localicen y delimiten
los Planes Territoriales en desarrollo del Plan Insular, asi como las reservas de suelo para
infraestructuras y equipamientos indicados mediante simbolos en el Plan Insular. De lo que se puede
inferir que, al estar reconocido el "Balneario de Fuente Santa" mediante el simbolo de "Lugares de
interés" en el plano de ordenacién P.4.07 del PIOLP, ello podria justificar su inclusion en la Zona D3.1.

En todo caso, lo que resulta claro es que en cumplimiento del propio mandato legislativo, las
Normas de Conservacidén del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia deberan contemplar y
ordenar la Fuente Santa como un sistema general de equipamiento turistico-termolldico, lo que
determinard, cuando ocurra, su automatica inclusion en la Zona D3.1, tal como se colige de los
preceptos del PIOLP antes estudiados.

Justificacion de otros preceptos o determinaciones del Plan Insular que resulten aplicables a tal
efecto, deben tenerse en cuenta:

- Justificacion del cumplimiento del Plan Insular. Segin se establece en el articulo 24.7 “E/
planeamiento que desarrolle este Plan Insular deberd justificar el cumplimiento de las Normas de
Aplicacion Directa (NAD) y de las Normas Directivas (ND) asi como el cumplimiento o las
divergencias en relacion a las Recomendaciones (R). Dicha justificacion se incluird en la Memoria
junto a las referencias a la zona PORN y OT de este Plan Insular.”

El apartado 24.7 a justificar se encuentra dentro del articulo 24 de las normas del PIOPLP,
Decreto 71/2011, de 11 de marzo. Boletin Oficial de Canarias n2 67, viernes 1 de abril de 2011,
"Aplicacion y desarrollo del modelo Insular en los planes y normas de los Espacios Naturales
Protegidos y en el Planeamiento territorial y urbanistico. (NAD)"

El ambito de la Revisidon Parcial N21 de NN.CC, se encuentra dentro de la zonificacion PORN del
modelo territorial del Plan Insular como zona Bb1.3 ENP - Monumento Natural, Paisaje Protegido
y Sitio de Interés Cientifico con actividad tradicional.

Pues bien, en nuestro caso esta Revision Parcial n2 1 de NN.CC desarrolla el Plan Insular
asumiendo sus determinaciones. En este sentido, las Normas de Conservacién del Monumento
Natural Volcanes de Teneguia vigentes se revisan para incorporar a la Revisién Parcial lo
preceptuado en el Anexo de "Reclasificacion de los espacios naturales de Canarias" del Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo , y lo que contempla el Plan Insular que prevé entre los
equipamientos que regula el Balneario de Fuente Santa.

Ficha. Tipol Intervencion de Apoyo al Litoral:

"DESCRIPCION: Intervenciones sobre puntos o tramos del litoral en suelo rustico, con condiciones
se acceso al mar y uso publico, que presentan un grado de ocupacion medio-alto o un cierto nivel
de degradacion por dindmicas de transformacion procedentes de implantaciones o actividades
de impacto (zonas extractivas, asentamientos ilegales, etc.).

Tiene como objetivo convertir en espacios de oportunidad, para el disfrute y uso publico, aquellos
tramos del litoral alterados y degradados que precisan de recuperacion fisica y ambiental, aptos
para tales fines por sus condiciones de acceso al mar, asi como mejorar la situacion de aquellos
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lugares de bafio existentes que cuentan con un cierto nivel de acondicionamiento asegurando su
integridad y conservacion mediante medidas de proteccion y restauracion adecuadas.

CONDICIONES AMBIENTALES Y PAISAJISTICAS: La intervencion debe contribuir positivamente a la
conservacion ambiental y paisajistica del litoral, asi como a la restauracion de aquellos tramos
degradados.

Medidas ambientales y paisajisticas.

- Fomentar la sensibilidad y la divulgacion de los valores naturales y sociales del litoral
(recorridos, paneles informativos, etc.)

- Valorar la ubicacion mds adecuada de las respectivas instalaciones o actuaciones dentro
del ambito e incorporar al proyecto concreto las medidas correctoras que procedan, en
cada caso.

- En los tramos del litoral de valor ambiental muy alto, las condiciones para admitir un
determinado tipo de instalacion estardn sujetas a la accesibilidad, la geomorfologia y la
posible afectacion de dreas de interés faunistica y floristico.

- Respetar la estructura y funcionalidad de los ecosistemas y las funciones productivas del
espacio agrario.

- Para las actualizaciones de mejora o acondicionamiento del ambito marino debe realizarse
un estudio de los fondos marinos litorales que pudieran verse afectados por la
intervencion, considerado los posibles impactos y adoptando las medidas correctas q
procedan.

- Minimizar los movimientos de tierras.

- Prever la adaptacion topogrdfica, cuando sea necesaria, mediante plataformas o rampas
de pequefias dimensiones que permitan mantener la morfologia original.

- Priorizar las medidas de conservacion de las reservas o dreas marinas protegidas"

La Revisién Parcial n2 1 de NN.CC ha tenido en cuenta parcialmente estos apartados, para la
redaccion del documento.

- Recursos naturales. Tomando como base los objetivos y principios establecidos en los articulos
29 vy 30, la Revision Parcial cumple con las determinaciones establecidas en el Titulo Ill del Plan
Insular en relaciéon a la ordenacidn de los recursos naturales, especialmente en materia de
biodiversidad, recursos geoldgicos y riesgos, concretamente riesgo geomorfoldgico y volcanico
(articulos 58, apartados 1, 3y 4).

La Revisién Parcial n2 1 de NN.CC cumple con los objetivos para la ordenacion de recursos
naturales (NAD) segln el "Articulo 29. Objetivos para la ordenacion de los recursos naturales.
(NAD)

La ordenacion de los recursos naturales responde a los siguientes objetivos:

a) El mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas vitales bdsicos.
Conservacion de la biodiversidad y de la geodiversidad.

b) Utilizacion ordenada de los recursos naturales, para garantizar el aprovechamiento
sostenible del patrimonio natural y, en particular, de las especies y los ecosistemas, asi
como su restauracion y mejora.

c) Proteccion de los Espacios Naturales Protegidos, de los incluidos en la Red Natura 2000 o
los especialmente protegidos por este Plan Insular, en especial, aquellos que han de
garantizar la libre circulacion de las especies y la conectividad ecoldgica.
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d)

1)

g)

h)

i)

Vi

k)

Promocidn en estos espacios de la investigacion cientifica, la educacion medioambiental y
el encuentro del hombre con la naturaleza, de forma compatible con la preservacion de sus
valores.

La conservacion y preservacion de la variedad, singularidad y belleza de los ecosistemas
naturales, de la diversidad geoldgica y del paisaje.

Proteccion del paisaje, como elemento de identificacion de la poblacion con el medio
natural, atendiendo a la calidad y a la diversidad de los paisajes de La Palma como un valor
de naturaleza y cultura.

Mejora de la calidad de vida de las comunidades locales vinculadas a las Areas de
Influencia Socioeconémica.

Restauracion y recuperacion de los ecosistemas y los recursos naturales alterados que por
su potencial y peculiaridades asi lo aconsejen.

La estructuracion del territorio insular, a fin de garantizar los accesos y servicios que
posibiliten la utilizacion racional de suelo y de los recursos naturales.

El desarrollo racional y equilibrado de las actividades en el territorio, que garantice su
diversidad y complementariedad y asegure el aprovechamiento del suelo en cuanto a
recurso natural singular.

La cooperacion entre administraciones, especialmente en lo que se refiere a la
conservacion de los recursos naturales, el medioambiente y el paisaje, en el desarrollo de
las propuestas de este Plan Insular y en el mantenimiento de una sociedad equilibrada en
el territorio diverso de la isla."

Articulo 30. Principios de intervencién para la ordenacion de los recursos naturales. (NAD)

Los principios de intervencion para la ordenacion de los recursos naturales se considerardn
prioritarios en el planeamiento y en todos los proyectos y actuaciones que se realicen en la Isla
y son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)
7
g)

Preservacion de la biodiversidad y defensa de la integridad de los ambientes naturales que
perviven en la isla, evitando su merma, alteracion o contaminacion.

Gestion de los recursos naturales de manera ordenada para preservar la diversidad
bioldgica, de modo que se produzcan los mayores beneficios para las generaciones
actuales, sin merma de su potencialidad para satisfacer las necesidades y aspiraciones de
las generaciones futuras.

Aprovechamiento de los recursos naturales sin rebasar su capacidad de recuperacion,
evitando transformaciones en el medio que resulten irreversibles o irreparables.

Utilizacion del suelo de acuerdo con su aptitud natural, su productividad potencial y en
congruencia con la funcidn social de la propiedad.

Conservacion y restauracion ecoldgica de los habitats naturales.
Conservacion y restauracion del paisaje.

Promocion social, econémica y cultural de la poblacion asentada en las zonas de influencia
de los espacios con valor ambiental, en particular de aquellos incluidos en zonas A y Ba
PORN que, por razones ligadas a su estatus de proteccion, puedan ver mermadas las
posibilidades de explotacion.

En relacidn al articulo 58, apartados 1, 3y 4.

Respecto al apartado 1, se distinguen en la Revision Parcial n2 1 de NN.CC como minimo tres

niveles de riesgo (Riesgo muy alto o alto, moderado y bajo o muy bajo) por inestabilidad de

laderas y desprendimientos en funcidén de las caracteristicas del suelo, en nuestro caso se
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clasifica la zona como zona de "Riesgo muy alto o alto: que incluird todas las zonas con muy alta
o alta probabilidad de verse afectadas por fendmenos asociados a los deslizamientos,
desprendimientos y otros fendmenos andlogos de indole geomorfoldgica (base de barrancos, pies
de acantilados costeros y zonas en que hay constancia de problemdticas de esta indole
documentada o fehaciente en, al menos, los ultimos cien afios). En ausencia de documentacion
mds detallada se adscribird provisionalmente a un nivel de riesgo alto las laderas con bloques, o
bien de cardcter terrigeno o con materiales no consolidados, con pendientes iguales o superiores
al 100% (459)."

En la actualidad en la zona de actuacidn no se han producido recientemente fendmenos
naturales de deslizamiento o desprendimientos de laderas. El talud del volcan San Antonio tiene
una consolidacion estable, salvo desprendimientos ocasionales de piedra debido a la erosién.

Segun el informe geotécnico aportado con el Cabildo Insular la posible zona de ubicacién del
balneario, es viable para la cimentacién de la edificacion prevista.

Respecto al apartado 3: "Todas las actuaciones que supongan una transformacion territorial de
envergadura: ejecucion de viario u otros cambios en los usos del suelo que impliquen la creacion
de taludes o aterrazamientos de mds de 2 metros de altura, en zonas de riesgo muy alto o alto o
moderado deberdn realizar un estudio especifico de microzonificacion para valorar el riesgo,
entre las diversas alternativas se elegird aquella que comporte menor riesgo y se establecerdn las
medidas correctoras oportunas."”

Entre las alternativas posibles estudiadas y de acuerdo con el estudio de microzonificacién para
valorar el riesgo se ha llegado a la conclusién que la que comporte menor riesgo es la que esté
mas alejada del pie del talud del volcan de San Antonio, y fuera de la superficie del viario actual,
cimentada principalmente sobre el malpais volcanico consolidado, evitando tener empujes
laterales del terreno por desprendimientos, y resolviendo esto con la obra de infraestructura del
aparcamiento subterraneo bajo el viario.

Respecto al apartado 4: "Las transformaciones del territorio o uso del suelo susceptibles de
generar inestabilidad de laderas por desprendimientos o deslizamientos de material geoldgico en
zonas de riesgo bajo o muy bajo sdlo deberdn contar con los estudios geotécnicos
correspondientes en el caso que puedan verse afectadas, de modo directo o indirecto,
infraestructuras de interés general, nucleos y viviendas existentes, asi como Espacios Naturales o
incluidos en la Red Natura 2000."

En nuestro caso al estar dentro de un espacio natural y verse afectado infraestructuras de
interés general le es de aplicacidon el contar con los estudios geotécnico correspondientes; por
este motivo el Cabildo Insular ha aportado informe geotécnico que obra en la documentacion
del expediente que viabiliza la intervencion favorablemente.

Litoral. Se justifica el cumplimiento de lo establecido en los articulos 64 y 67. Con afeccién al
ambito objeto de revision, en el plano de ordenacién P.2.01, ‘Litoral’, del Plan Insular, aparece
contemplado un ‘sendero litoral’.

Articulo 64. Criterios de ordenacion. (NAD)

1. Los objetivos y criterios de ordenacion vienen definidos en las correspondientes zonas de
ordenacion territorial en que se inscriben los distintos tramos o zonas del litoral. Las
intervenciones en suelo rustico incluidas en el dmbito litoral deberdn incluirse en el Plan
o los Planes Territoriales Parciales de Ordenacion del Litoral y sus correspondientes
Programas de Actuacion.

2. Sin perjuicio de la aplicacion de los anteriores planes, los Planes Generales asi como los
planes y normas de los Espacios Naturales Protegidos podrdn definir y desarrollar a
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través de Planes Especiales las intervenciones tipificadas por este Plan Insular, siguiendo
los criterios de las fichas.

3. En los ambitos del litoral incluidos en Espacio Natural Protegido en los que exista un
solape de planeamiento, cada uno de ellos se desarrollard conforme a sus competencias,
prevaleciendo el planeamiento correspondiente al Espacio Natural Protegido.

Respecto a la Revision Parcial n2 1 de NN.CC propuesta, decir que estamos revisando las Normas
de Conservacién del Monumento Natural Volcanes de Teneguia vigentes desde 2008 pero que
posteriormente se aprobé el Plan Insular mediante Decreto 71/2011, de 11 de marzo, en el cual
aparece contemplado en el plano de ordenacién P.2.01, ‘Litoral’, "un sendero litoral" que debe
tenerse en cuenta en la ordenacion propuesta.

El trazado de este sendero litoral coincide con la servidumbre de transito del dominio publico
maritimo terrestre. Este sendero se recoge dentro de la ordenacidn propuesta de la Revisidn
Parcial n2 1 de NN.CC remitiendo sus condiciones de implantacion a las fichas del Plan Insular y a
las Normas de Conservacion respecto a los usos y condiciones de ejecucién para los senderos en
las zonas de Uso Moderado, General y Especial por la que discurre.

En concreto, el Sistema General Termo-ludico (Balneario) se ve afectado en su frente a la playa,
coincidente con la servidumbre de transito; que ha de resolverse integrado con la edificacidn.

La Modificacidon Sustancial, asume como propios los objetivos antes descritos; en el que la
ejecucion del sistema General Termo-lidico cumple con los mismos.

Articulo 67 Condiciones ambientales y paisajisticas para la ordenacion de las intervenciones en
el litoral. (NAD)

En ausencia de las determinaciones especificas definidas por el Plan o los Planes Territoriales
Parciales de Ordenacion del Litoral son de aplicacion para todos los tipos de actuacion las
siguientes condiciones:

1. Condiciones generales de ordenacion.

a) La ubicacion de las actuaciones admitidas valorard el emplazamiento,
incorporando las medidas correctoras necesarias para garantizar el minimo
impacto sobre el medio y la integracion ambiental y paisajistica.

b) En todos los casos se garantizard el minimo movimiento de tierras. Cuando se
considere imprescindible se procederd a la adaptacion topogrdfica mediante
plataformas o rampas de pequefias dimensiones que permitan mantener la
morfologia original del lugar.

¢) Las actuaciones que afecten directa o indirectamente a espacios agrarios
garantizaran el mantenimiento de su estructura y funcionalidad y adoptardn
medidas para compatibilizar el acceso publico y la actividad agricola.

d) En los tramos de litoral de valor ambiental muy alto, las condiciones para admitir
un determinado tipo de instalacion estardn sujetas a la accesibilidad, la
geomorfologia y la posible afectacion a dreas de interés faunistico y floristico.

e) En las actuaciones de mejora o acondicionamiento litoral que requieran
intervencion en el dmbito marino debe realizarse un estudio de los fondos que
pudieran verse afectados por la intervencion, considerando los posibles impactos y
adoptando las medidas correctoras que procedan en cada caso.

f) En la ordenacion de los accesos se considerard prioritario el aprovechamiento y
mejora de los caminos existentes, frente a la construccion de nuevos.

g) En los casos en que se prevea el empleo de especies vegetales, estas deberdn ser
autdctonas y adecuadas a las condiciones del hdbitat en que se implanten.
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h) La restauracion o mejora de un elemento patrimonial que afecte a condiciones del
entorno inmediato requerird de un estudio de integracion paisajistica.

2. Condiciones de implantacion.

a) Las instalaciones o mddulos provisionales de servicios se situardn preferentemente
fuera del dmbito de bafo. En las playas u otros lugares de bafo fisicamente
limitados por elementos topogrdficos, los aparcamientos o instalaciones admitidas
se ubicaradn en la cota superior inmediata al lugar de bafio. En lugares acantilados
o con un desnivel considerable no se contemplardn instalaciones. Unicamente
accesos y si es necesario un aparcamiento, éste se dispondrd en cotas superiores al
lugar de bario.

b) Las instalaciones o edificaciones, localizadas por encima del lugar de bafo, se
situardn en los puntos bajos, y si el emplazamiento lo permite, en los puntos de
inflexion que suben a una cota superior, utilizando el desnivel como apoyo de la
edificacion o instalacion, minimizando el impacto visual que pueda suponer.

c) Los accesos y aparcamientos deberdn integrarse en el entorno minimizando las
alturas de desmontes y terraplenes, utilizando materiales acordes con el medio en
que se interviene y aplicando medidas de adecuacion paisajistica y de
revegetacion.

d) No se podrdn utilizar, en ningun caso, materiales no tratados que puedan afectar a
la vegetacion y suelos del entorno costero y marino.

3. Criterios de intervencion en funcidn de los usos del suelo.

a) En dreas de predominio natural (roca o matorral) todas las actuaciones deben
respetar las formaciones geomorfoldgicas y las formaciones vegetales dominantes
y las que presentan continuidad tierra-mar.

b) En dreas de platanera, las actuaciones deben respetar las dreas productivas
mediante una correcta articulacion de los limites, utilizando la via de acceso como
limite e integrando los bordes de las instalaciones de servicios o aparcamiento al
paisaje dominante.

c) Para todos los usos serd necesario vincular los aparcamientos a las vias rodadas
existentes. Elegir emplazamientos intermedios entre la actividad productiva que
pudiera existir y la franja litoral de interés geomorfoldgico, preferentemente en
lugares degradados o sin uso y con posibilidades de integracion paisajistica.

El contenido actual de las Normas de Conservacién, ya contiene parcialmente en su normativa
estas determinaciones, sin perjuicio de ello, en la nueva redaccion de la Revisidn Parcial n2 1 de
NN.CC se ha completado con la nueva normativa propuesta.

- Paisaje. En el marco de los objetivos generales establecidos en el articulo 77, la ordenacion
propuesta ha atendido a lo establecido para los planes y normas de los espacios naturales
protegidos en los articulos que se citan a continuacidn: articulos 80, 83, 87 y 88.

Articulo 80. Directrices para la proteccion y ordenacion del paisaje. (ND)

Los Planes Generales de cada municipio y los planes y normas de los Espacios Naturales
Protegidos deberdn definir, como minimo, medidas de integracion paisajistica que atiendan a:

1. Proteccion de las principales visuales insulares y, en su caso municipales, a partir de:

a) La localizacion de los principales perfiles topogrdficos, en especial aquellos que
constituyen referencias insulares, en los cuales se prohibird el movimiento de tierras
y las edificaciones.
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b)

d)

f)

g)

La definicion de los dmbitos de referencia paisajistica de las vias y los nucleos
urbanos, estableciendo las oportunas condiciones de proteccion que pueden incluir la
prohibicion de edificacion.

La definicion de los dmbitos de mayor visibilidad desde las vias, como minimo las de
la red general, donde se establecerdn condiciones de proteccion de las visuales. Las
edificaciones admitidas en suelo rustico se dispondrdn fuera de los dmbitos mds
visibles desde las vias de comunicacion o los nucleos urbanos, adoptando, si es el
caso, medidas de ocultacion mediante plantaciones o disposicion de elementos
vegetales. Este criterio también es de aplicacion a las intervenciones de
acondicionamiento o rehabilitacion de edificaciones existentes.

La definicion de condiciones para las infraestructuras que necesariamente se deban
situar en las posiciones definidas en los apartados anteriores para garantizar su
continuidad (red viaria) o funcionalidad (telecomunicaciones) deberdn justificar la
minima afectacion, asi como las actuaciones complementarias previstas para
minimizar el impacto visual.

En todos los casos se considerardn excepciones aquellas edificaciones existentes que
por su importancia o singularidad constituyen hitos en el paisaje, actuando, por si
mismas, como elementos caracteristicos en la definicion del paisaje. Para ellas se
definirdn condiciones especiales de conservacion.

La proteccion de los dmbitos de apertura visual de los miradores existentes y
propuestos, o los futuros derivados de proyectos viarios o paisajisticos, definen una
red cuyo objetivo es poner en valor las panordmicas mds relevantes y permitir
descubrir la diversidad y matices de los diferentes paisajes de La Palma. Los Planes
Generales y los planes y normas de los Espacios Naturales Protegidos definiran el
cono visual de los miradores, estableciendo medidas de proteccion paisajistica de
acuerdo con los apartados anteriores.

Entre los miradores existentes se han considerado de valor insular los de La
Cumbrecita, El Time y La Concepcion. El Cabildo Insular es el responsable del
acondicionamiento y mantenimiento de estos miradores.

2. Garantizar la conexion paisajistica.

a)

b)

Con objeto de garantizar la continuidad territorial y paisajistica se establecen los
siguientes elementos de conexion:

1). Los conectores ecoldgicos, incluidos en las zonas OT A2.2 y Bb1.1 que desarrollan
la doble funcion ecoldgica y paisajistica, en especial los barrancos que discurren en
cotas bajas, asi como otros espacios de interés ambiental que desarrollen esta doble
funcion que se regulan en las zonas correspondientes.

2). Los separadores paisajisticos, entre ntcleos urbanos o asentamientos rurales, son
ambitos territoriales con potencial para actuar como elementos de conexion entre
espacios rusticos cuya regulacion se establece en el articulo 85 de estas Normas.

Los Planes Generales y los planes y normas de los Espacios Naturales Protegidos
definirdn los dmbitos de continuidad paisajistica necesarios para garantizar la
adecuada conexion de los espacios naturales y rurales, tales como barrancos,
coladas volcdnicas, malpaises o paisaje agrario, atendiendo a garantizar la
continuidad visual en estos paisajes. Se incorporardn como minimo los siguientes
contenidos:

1).Sefialardn los ambitos de influencia paisajistica con el fin de amortiguar el efecto
limite de algunas implantaciones o de las infraestructuras lineales, poniendo en valor
algunos elementos del paisaje con capacidad de actuar como elemento de
continuidad.
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2).Definirdn itinerarios de interés paisajistico, utilizando preferentemente caminos
existentes que promuevan el conocimiento y disfrute del paisaje, en relacion con
otros elementos culturales o patrimoniales. Los itinerarios deben enlazar viario rural
y nucleos, conectando con espacios naturales u otros espacios de interés. Los
itinerarios pueden tener valor de conexion paisajistica por si mismos.

3).Establecerdn vinculos entre los separadores, los itinerarios de interés paisajistico y
el sistema de espacios libres urbanos, o los parques periurbanos, definiendo una red
de relacion entre los espacios urbanos, rurales y naturales.

Ordenar y proteger la transicion entre paisajes diversos. La ordenacion de la transicion
tiene como objeto garantizar una sucesion ordenada entre paisajes de distintos valores
o naturaleza.

Se reconocerdn estas situaciones, especialmente en los lindes entre paisajes muy
contrastados, como entre suelo urbano y rustico y en los limites de las infraestructuras.

Establecer condiciones de integracion paisajistica para los proyectos de recuperacion de
dreas fisica y ambientalmente degradadas que precisan de restauracion paisajistica. Se
localizardn y establecerdn medidas de integracion paisajistica como minimo para:

a) Larestauracion de paisajes degradados, tales como canteras o vertederos.

b) Se establecerdn condiciones para el tratamiento paisajistico de las
infraestructuras y sus bordes, distinguiendo entre las puntuales, tales como
antenas o EDAR, entre otras, y las lineales, en particular las vinculadas a los
accesos a los nucleos urbanos y rurales y a la red de caminos agricolas.

¢) La ocultacion o integracion de elementos que generen impacto, tales como
infraestructuras, edificaciones y movimientos de tierra.

d) Se incluiran como minimo los paisajes degradados generados por extracciones,
nuevos trazados viarios, infraestructuras de energia, saneamiento y residuos,
tanto aquellos sefialados en el plano P3.02, como los que deriven de
reconocimiento de espacios y de propuestas de actuaciones generadoras de
impacto paisajistico por parte planeamiento territorial, urbanistico o de los
planes y normas de los Espacios Naturales Protegidos que tengan caracteristicas
similares.

Valorizacion paisajistica, identificando los paisajes de especial interés: natural,
productivo, cultural y/o patrimonial y mosaicos de especial interés; estableciendo para
cada uno de ellos las medidas de proteccion oportunas tendentes a la preservacion de
las caracteristicas y elementos ambientales y paisajisticos que los definen y los
singularizan.

Articulo 83. Insercion paisajistica de las edificaciones en suelo rustico no incluido en
asentamiento rural. (ND)

1.

Los Planes Generales y los planes y normas de los Espacios Naturales Protegidos
estableceran medidas relativas a la insercion paisajistica de las edificaciones en suelo
rustico de acuerdo con el paisaje dominante en cada dmbito territorial. Dichas medidas
afectan como minimo a: movimientos de tierra, muros de contencion y cerramiento,
vallados, edificaciones y tratamiento del espacio no edificado. Todas ellas atenderdn al
objetivo de integrar adecuadamente las obras en el medio rural.

Ademds de las condiciones de implantacion sefialadas, los Planes Generales y los planes
y normas de los Espacios Naturales Protegidos establecerdn medidas de insercion
paisajistica relativas a:
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a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Perfil territorial. Establecerdn medidas de preservacion de las lineas de relieve
que definen los perfiles panordmicos, evitando la edificacion o modificacion del
relieve en los puntos prominentes, las lineas de cumbreras y las cotas mds altas
del territorio, especialmente en aquellos lugares donde la proyeccion de la silueta
de la edificacion en la linea de horizonte modifique la percepcion del perfil
natural del paisaje.

Proporcion. Definirdn condiciones de implantacion proporcionadas a la dimension
y escala del paisaje, de manera que se eviten o se fraccionen aquellas que por su
tamario constituyan una presencia impropia o desproporcionada.

(R) Pendiente. Fijardn condiciones relativas a los movimientos de tierra y a los
limites de implantacion de edificaciones o actividades en relacion a la pendiente.
En los casos en que se admitan nivelaciones, se establecerdn medidas concretas
en relacion a los muros de contencion, taludes y terraplenes. En general se
establecerdn condiciones que tiendan a evitar la implantacion de grandes
superficies horizontales y la acumulacion del desnivel en sus extremos,
estableciendo las condiciones que permitan la restitucion paisajistica y la
revegetacion.

Insercion en la finca. Establecerdn medidas de insercion de las edificaciones en la
finca, atendiendo a la preservacion del espacio rural no artificializado.

Distancias. Se establecerdn y justificardn distancias minimas de edificacion en
relacion a: cauces de los barrancos y mdrgenes de las infraestructuras lineales de
comunicacion.

Proteccion de visuales desde la red viaria. Establecerdn condiciones de altura
para las edificaciones que se situen aguas abajo en relacion a las carreteras de
mayor interés paisajistico, con la finalidad de evitar interferencias en las vistas
panordmicas perceptibles desde el recorrido o desde los miradores.

Fachadas y cubiertas. Establecerdn condiciones relativas al tratamiento de los
paramentos exteriores de las edificaciones, tales como proporciones, atendiendo
a la insercion armdnica en el paisaje y evitando contrastes extrafios que
desvaloricen la imagen dominante.

(R)Vegetacion. Utilizardn la vegetacion, preferentemente plantaciones arbdreas
con especies propias del lugar, para facilitar la ocultacion de los volumenes
edificados y la integracion paisajistica de la edificacion.

3. Los Planes Generales, los PAT y los planes y normas de los Espacios Naturales Protegidos
concretardn medidas de integracion paisajistica para los proyectos de edificacion
autorizables en suelo rustico con indicacion de la documentacion justificativa que se
deberd aportar para la obtencion de la Calificacion Territorial y la licencia de obras que
podrd incluir los siguientes documentos:

a)

b)

c)
d)

Una recopilacion de imdgenes de la edificacion desde un conjunto de puntos
representativos de su percepcion en el territorio que permitan evaluar el impacto
visual, derivado de su emplazamiento y volumetria, en el paisaje.

Justificacion de su emplazamiento en la finca e integracion en el conjunto
edificado.

Propuestas de tratamiento de fachadas y cubiertas.
Medidas complementarias de integracion: vegetacion y arbolado, entre otras.

Memoria explicativa y justificativa de la integracion paisajistica propuesta.
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Articulo
(ND)

1

Articulo

1

4.

87. Interfacies paisajisticas: Ecotonos mar-tierra, limites del bosque y limites urbanos.

Se define como interfacie paisajistica el encuentro entre paisajes que producen
combinaciones armodnicas, como agricultura-bosque, mar-costa, roca-bosque y, en
general, aquellos espacios en los que es claramente perceptible el limite, con
independencia de que coincida o no con un limite de zona.

El Plan Territorial Especial de Ordenacion del Paisaje, el planeamiento urbanistico o los
planes y Normas de los Espacios Naturales Protegidos localizardn estas situaciones y
definirdn condiciones especiales para la preservacion de los valores de contraste entre
ellos, la regulacion de los usos, obras y edificaciones. Se definirdn, como minimo,
condiciones especiales en los limites urbano-rural, limites de bosque, limites con los
barrancos y limites mar-tierra, entre otros.

En los ambitos correspondientes al ecotono tierra-mar, se admitirdn exclusivamente las
obras o instalaciones admitidas en el litoral en las condiciones que se establecen en
estas Normas o en el planeamiento de desarrollo del Plan Insular (Titulo IV, Proteccion
de los Recursos Litorales de estas Normas o en el planeamiento de desarrollo del Plan
Insular).

88. Paisajes intermedios. (ND)

Se definen los paisajes intermedios como aquellos dmbitos territoriales que por sus
condiciones geomorfoldgicas, o por su uso, contrastan con los que les rodean. Con
frecuencia se trata de coladas o elementos singulares, algunos de ellos incluidos en
suelo urbano o urbanizable. En otras ocasiones de trata de franjas agricolas o naturales.
Con independencia de las caracteristicas de los espacios o de la clase de suelo que los
rodee, el objetivo del Plan Insular es la conservacion de estos espacios intermedios.

Los Planes Generales y los planes y normas de los Espacios Naturales Protegidos
identificardn los espacios intermedios que deben incluir necesariamente aquellos
dmbitos que contrasten con el entorno por sus valores naturales, geomorfoldgicos o
usos singulares, en relacion a su entorno.

Los Planes Generales o los planes y normas de los Espacios Naturales Protegidos
definirdn condiciones especiales de ordenacion para los paisajes intermedios adecuados
a los valores que se protegen y a la preservacion de su singularidad en funcion de las
siguientes situaciones:

a) En suelo urbano o urbanizable los espacios intermedios se incluirian en el sistema
de espacios libres. Se atenderd a no romper la continuidad visual cuando dichos
espacios tengan continuidad mds alld de los bordes del dmbito o sector.

b) En suelo rustico incluido en diversas zonas OT, en cuyo caso los Planes Generales
o los planes y normas de los Espacios Naturales Protegidos establecerdn la
proteccion pertinente incluyéndolo en la correspondiente categoria de
proteccion.

El Plan General o los planes y normas de los Espacios Naturales Protegidos no admitirdn
edificaciones u obras que puedan alterar las condiciones naturales o agricolas de los
paisajes intermedios.

La Revisién Parcial n2 1 de NN.CC ha tenido en cuenta todos los articulos anteriormente
expuestos.

- Espacios naturales protegidos. En el marco de los objetivos generales establecidos en el articulo

151, se

ha atendido a lo establecido para los planes y normas de los espacios naturales

protegidos en los articulos que se citan a continuacidn en la medida que ha resultado aplicable a
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la concreta propuesta de ordenacidn contenida en la Revisidn Parcial: articulos 153, 154, 155 y

157.5.

Articulo 153. Objetivos y Criterios en los instrumentos de ordenacion de Espacios Naturales
Protegidos. (ND)

1.

Los instrumentos de planeamiento de los Espacios Naturales Protegidos deben definir
los objetivos y criterios ambientales a alcanzar. Las normas deben guardar relacion con
la consecucion de dichos objetivos, evitando disposiciones que no se deriven
necesariamente de los mismos.

Los instrumentos de planeamiento de los Espacios Naturales Protegidos deben contener
las determinaciones necesarias para definir la ordenacion pormenorizada completa del
espacio, con el grado de detalle suficiente para legitimar los actos de ejecucion. Es
competencia de los planes y normas de los Espacios Naturales Protegidos la ordenacion
de los asentamientos rurales y agricolas que se encuentren dentro del dmbito. Lo
anterior, sin perjuicio de que puedan delimitar dmbitos de ordenacion remitida a
instrumentos de desarrollo especificos.

Articulo 154. Planeamiento de los Espacios Naturales Protegidos. (ND).

Los planes y normas de los Espacios Naturales Protegidos se ajustardn a las condiciones
legalmente establecidas por la legislacion aplicable.

Sin perjuicio de la adscripcion de los diversos dmbitos territoriales a la categoria que le
corresponda de acuerdo con los criterios del Plan Insular y las limitaciones derivadas de
la zona OT en que se incluya, los planes y normas de los Espacios Naturales Protegidos
pueden dividir su dmbito territorial en zonas definidas por la legislacion vigente de
acuerdo con las exigencias de proteccion:

a) Zonas de exclusion o de acceso prohibido.
b) Zonas de uso restringido.

¢) Zonas de uso moderado.

d) Zonas de uso tradicional.

e) Zonas de uso general.

f)  Zonas de uso especial.

Se delimitardn zonas de exclusion o de acceso prohibido en aquellos ambitos de mayor
valor que deban protegerse total o parcialmente del acceso al publico con la finalidad de
preservar los valores ambientales de mayor relevancia, porque alberguen especies
endémicas representativas o amenazadas y que tengan mayor aptitud para el desarrollo
de programas cientificos cuya finalidad sea el estudio y preservacion de los hdbitats y
especies mds representativos. Los planes y normas de los Espacios Naturales Protegidos
establecerdn las pertinentes condiciones de acceso y uso atendiendo a los fines
cientificos o de conservacion.

Se delimitardn zonas de uso restringido en aquellos dmbitos de mayor valor ambiental
en los que la preservacion de los habitats o elementos frdgiles o representativos admita
un reducido uso publico, utilizando medios pedestres y sin que sean admisibles
infraestructuras tecnoldgicas modernas. Los planes y normas de Espacios Naturales
Protegidos establecerdn las pertinentes condiciones de acceso y uso.

Se delimitardn zonas de uso moderado en aquellos ambitos de menor valor que cuenten
con acceso al publico a través de una via existente. Se incluird en zona de uso moderado
la red de senderos de La Palma y aquellos recorridos de interés internos a los Espacios
Naturales Protegidos, especialmente aquellos que estén vinculados con elementos
patrimoniales o con puntos de interés visual o paisajistico. Se admite la incorporacion de
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dreas de descanso siempre que no supongan la transformacion del medio natural y no
comporten la apertura de nuevas vias o caminos.

5. Los usos tradicionales admisibles en los émbitos incluidos en las zonas A o Ba PORN se
reducen a aquellos que no suponen transformacion, tales como el pastoreo, la caza o la
recoleccion de determinados productos. Los planes y normas de Espacios Naturales
Protegidos deberdn especificar las condiciones de admision o prohibicion de dichos usos.

6. Se delimitardn zonas de uso tradicional en dmbitos internos a los Espacios Naturales
Protegidos incluidos en zonas Bb o C PORN. En estos casos los Planes o Normas de los
Espacios Naturales Protegidos definiran con mayor precision los limites de dichas zonas.

7. Se delimitaran zonas de uso general en aquellos dmbitos donde sea previsible una
mayor afluencia de publico y la concentracion de servicios, aparcamientos o
instalaciones especializadas de tipo cientifico, centros de vigilancia o de educacion
ambiental o de informacion y servicio a los visitantes. Los refugios o albergues se
incluirdn en estas zonas. Los planes y normas de los Espacios Naturales Protegidos
podrdn reservar dmbitos para estos fines, incluso si no estdn previstos en el Plan Insular,
siempre que demuestren la adecuacion de la intervencion a los fines previstos, estén en
consonancia con la finalidad de proteccion del Espacio Natural Protegido del que se
trate, cuenten con acceso rodado y se localicen en puntos focales del espacio natural, a
partir de los cuales se faciliten los recorridos y accesos.

8. Las zonas de uso especial se limitardn a los dmbitos incluidos en zona Bb, C o D PORN,
definiendo con mayor precision los limites de asentamientos, instalaciones o
equipamientos preexistentes o previstos por el Plan Insular.

9. El planeamiento urbanistico integrard en sus planes de ordenacion el planeamiento de
los Espacios Naturales Protegidos, asimilando las anteriores zonas a clases y categorias
concretas, y desarrollando aquellos aspectos que indiquen los correspondientes Planes o
Normas de Espacios Naturales Protegidos, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion aplicable.

Articulo 155. Criterios bdsicos para la ordenacion transitoria de los Espacios Naturales
Protegidos (NAD)

Las disposiciones transitorias a que se refiere este articulo son de aplicacion desde la
entrada en vigor del PIOLP hasta la definitiva adaptacion de los planes y normas de los
Espacios Naturales Protegidos al mismo.

1. Siempre que no suponga contradiccion con las condiciones especificas de las
correspondiente zona se admitirdn actuaciones cuya finalidad responda a:

a) Garantizar la conservacion de los hdbitats, la estructura de los ecosistemas, la flora,
la fauna y el paisaje.

b) Proteger el patrimonio cultural asociado a cada Espacio Natural Protegido,
especialmente en lo que se refiere al patrimonio etnogrdfico y arqueoldgico.

c) Recuperar dreas degradadas por causas naturales o humanas, incluyendo labores de
reforestacion con especies autdctonas y medidas especificas para evitar la erosion
del suelo.

d) Restablecer las condiciones paisajisticas con recuperacion de paisajes originales.
e) Promocion de la investigacion cientifica.

f)  Promocion de usos cientificos, educativos, recreativos sin perjuicio de la
conservacion.
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g) Actuaciones relacionadas con el mantenimiento de las pistas, caminos de acceso o
senderos existentes, cuyo objetivo sea fomentar el acceso y el conocimiento del
Espacio Natural Protegido de modo compatible con su conservacion.

2. Se considerardn prohibidos aquellos usos que supongan un peligro presente y futuro,
directo o indirecto, para el Espacio Natural Protegido o cualquiera de sus elementos de
flora o fauna, o caracteristicas geomorfoldgicas o paisajisticas, que se puedan
considerar incompatibles con las finalidades de proteccion del Espacio Natural.
Igualmente, se considerardn prohibidos todos los usos no especificamente admitidos en
la correspondiente zona por este Plan Insular.

3. (ND). En los Espacios Naturales Protegidos que no cuenten con plan o norma aprobado,
los Planes Generales clasificardn dichos espacios como suelo rustico de proteccion
natural siendo de aplicacion las determinaciones que se especifican en las
correspondientes zonas OT del Plan Insular.

a) También podrdn reconocer y delimitar las formas tradicionales de asentamiento
rural o agricola, siempre que existan y se ajusten a las condiciones de reconocimiento
y delimitacion de este Plan Insular.

b) La clasificacion como suelo urbano o urbanizable se limitard a aquellos dmbitos
sefialados como tales en el Plan Insular.

Articulo 157. Apartado 5:

5. (ND) Los Planes Generales o los planes y normas de Espacios Naturales Protegidos que
incluyan zonas integradas en la Red Natura 2000 o conectores ecoldgicos con presencia
de recursos ambientales y economias tradicionales, correspondientes a la zona Bb1 OT,
contemplardn en su ordenacion la actividad econémica existente, pero deberdn tomar
las medidas necesarias para preservar los hdbitats y especies que han justificado la
inclusion en la Red Natura 2000, asi como la preservacion de los procesos ecoldgicos
esenciales, la conectividad bioldgica y paisajistica, las formas de relieve sobresalientes,
el medio litoral, el patrimonio cultural y el paisaje, segun proceda.

La Revisién Parcial n2 1 de NN.CC ha tenido en cuenta todos los articulos anteriormente
expuestos.

Anadir por ultimo que, el articulo 21 del PIOLP dispone que el Modelo Insular se define a través
de la ordenacidn de los sistemas territoriales integrados por:

-Sistema de infraestructuras y servicios.
-Sistema rural.
-Sistema urbano.

Anadiendo el articulo 24 del PIOLP, al regular la aplicacién y desarrollo del modelo insular en los
planes y normas de los espacios naturales protegidos y en el planeamiento territorial y urbanistico, que:

-La definicion del sistema de infraestructuras y equipamientos se determinara mediante zonas o
simbolos.

-Los sistemas rural y urbano se desarrollaran mediante la delimitacidn de zonas y subzonas
PORN y en éstas se distinguen diversas zonas OT.

Pues bien, en coherencia con esa particular definicion del Modelo Insular, la revision de las
Normas de Conservacion ha identificado, primero, las zonas y subzonas -segun el PIOLP- que afectan al
ambito territorial objeto de revision y después se ha profundizado en el estudio de los preceptos que el
propio PIOLP dedica a la regulaciéon de dichas Zonas, para asi poder conocer lo pretendido por el

ARQUITECTO: GABRIEL HENRIQUEZ PEREZ. SLP 122



DOCUMENTO DE LA REVISION PARCIAL N21 DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10.

planificador insular en esa parte del territorio. Finalmente, se ha cuidado que las determinaciones que
incorpora el documento de revisidn respeten y no colisionen el modelo insular asi definido.

C) No resulta necesaria la alteracion del Plan Territorial Especial de Ordenacion de La Actividad
Turistica de la isla de La Palma.

Como ya se ha visto el PTET reconoce en su norma 20, dentro del sistema territorial de
equipamiento turistico, el SISTEMA TERMAL FUENTE SANTA, como otros equipamientos relevantes -
apartado 1.c).

El apartado 5.b).3 de la citada Norma 20 del PTET, dentro de la categoria de "Turismo de Salud"
reconoce un Unico "Balneario" ligado al recurso de agua termal sin uso turistico alojativo. Siendo el
planeamiento el que precise su emplazamiento.

Luego las determinaciones del PTET, en este asunto, resultan totalmente acordes y compatibles
con la regulacién introducida por la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, cuyo mandato es "prever en la
ordenacion del espacio un sistema general de equipamiento turistico-termoludico..." que ya aparece
recogido con estas caracteristicas en el citado PTET sin necesidad de adaptacion.

D) Necesidad de revisar las Normas de Conservacion del Monumento Natural de los Volcanes de
Teneguia:

Llegados a este punto debemos significar que la modificacion normativa introducida por la Ley
14/2014, de 26 de diciembre, contempla, por un lado, la necesaria ordenacion de un sistema general de
equipamiento turistico-termoludico con el establecimiento de instalaciones, edificaciones e
infraestructuras en un espacio concreto del malpais lavico, por cuyo subsuelo discurre la galeria de la
Fuente Santa y, por otro, la posibilidad de incorporar un equipamiento estructurante sobre los dos
invernaderos existentes al norte de la mencionada Fuente Santa.

Pues bien, el apartado 4, introducido por la el Anexo de "Reclasificacion de los espacios naturales
de Canarias" del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo , no deja lugar a dudas sobre de la necesidad
de alterar las determinaciones de las vigentes Normas de Conservacion de este espacio natural:

"Las Normas de Conservacion del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P-10)
vigentes habrdn de adecuarse a la nueva realidad sobrevenida derivada del reconocimiento y
necesaria habilitacion de la Fuente Santa en los términos expresados en el apartado 3 anterior».

Mads aun, el PIOLP ya contemplaba, antes de la Ley 14/2014, dicha actuacion con el caracter de
sistema insular y, antes incluso, el PTET lo definia como sistema territorial de equipamiento y
equipamiento relevante.

Por todo ello consideramos que un equipamiento reconocido como '"sistema insular",
“territorial” y “relevante” debe considerarse equipamiento comunitario ya que el interés del
planificador territorial en destacar e identificar nominativamente dicho equipamiento sélo puede estar
fundamentado en la importancia de su existencia para el “interés comunitario” por lo que estariamos
en presencia de un “sistema general de equipamiento comunitario” en terminologia del Reglamento de
Planeamiento Urbanistico —nacional- o si se quiere ante un “sistema general de equipamiento
supramunicipal” en terminologia del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo —horma autondmica-, lo
que lo situa dentro del nucleo basico y esencial del modelo insular, siendo indiscutible su interés publico
y su necesaria materializacién, sin que la preexistencia de instrumentos o normas de ordenacién que
aun no contemplan dicha relevancia del sistema sea un obstaculo para ello, debiendo procederse a su
inmediata modificacion en aras de lograr el cumplimiento del interés general que es el que
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principalmente debe guiar el ejercicio de la potestad de planeamiento, tal como se colige del articulo 3.1
del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, Ley de Suelo:

"1. Las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacion, ocupacion, transformacion y uso
del suelo tienen como fin comun la utilizacion de este recurso conforme al interés general..."

El concurso internacional de ideas convocado al efecto ha dado como resultado un proyecto
ganador, acorde con el marco normativo fijado por la citada Ley 14/2014, de 26 de diciembre, pero en
clara discordancia con las vigentes Normas de Conservacion del Monumento Natural de los Volcanes de
Teneguia cuyas determinaciones no hacen posible el inmediato cumplimiento del mandato legislativo ni
la implantacion del proyecto ganador, por ello, resulta imprescindible la revision de las Normas de
Conservacién del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia.

3.1.3. REVISION DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS
VOLCANES DE TENEGUIA:

A) Justificacidn de su revisidn parcial:

Como sabemos, el articulo 54.1 del Reglamento de Procedimientos de instrumentos de
ordenacion del sistema de planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo,
admite que con objeto de adecuar las previsiones de los distintos instrumentos de ordenacion a la
evolucion de los factores econdmicos, sociales y culturales, o, en su caso, en cumplimiento del deber
juridico de adaptacién a un nuevo marco normativo, las Administraciones publicas competentes para su
formulacién promoveran la alteracion de su contenido mediante su revision o modificacidn.

Estando tasados los motivos de revision en el articulo 56 del citado Reglamento de
Procedimientos de instrumentos de ordenacion del sistema de planeamiento de Canarias, aprobado por
Decreto 55/2006, de 9 de mayo, en los siguientes términos:

"a) El cumplimiento de las condiciones o plazos de revision previstos por el propio instrumento de
ordenacion.

b) La modificacion de la categoria del suelo urbanizable diferido sin previo agotamiento del
aprovechamiento asignado al suelo urbanizable sectorizado cuando se realice antes de los plazos
de revision fijados en el propio Plan.

c) Cuando se varie el modelo territorial establecido.

d) Cuando se afecte a los elementos bdsicos de la ordenacion territorial o de la estructura
urbanistica vigente.

e) La alteracion de cualquiera de los elementos de la ordenacidn estructural, cuando se trate de
Planes Generales. No se considerard revision el cambio de clasificacion de suelos urbanizables
sectorizados a suelos urbanos no consolidados y viceversa, siempre que mantengan las mismas
superficies y localizaciones, sin alteracion de su delimitacion, ni la afeccion de zonas verdes o
espacios libres publicos, salvo que se pretenda su supresion, total o parcial, o su traslado a una
localizacion distinta del drea de actuacion.

f) Cuando se pretenda la reclasificacion de suelos rusticos, salvo pequefios ajustes no
significativos y justificados de suelos urbanos clasificados.

g) Cuando haya de adaptarse a las determinaciones establecidas por un instrumento de rango
superior o por una norma legal o reglamentaria, y tal adaptacion conlleve la necesaria
reconsideracion del modelo o de las determinaciones estructurales, sin perjuicio del resultado
final de la revision."
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En el presente caso, debe incorporarse un nuevo sistema general de equipamiento en un espacio
natural (Monumento Natural) cuyas Normas de Conservacidon no lo contemplan, ademas, dicho sistema
supone la implantacion de usos, edificaciones y equipamientos no previstos en dichas NN.CC., por tanto,
parece evidente que quedan afectados elementos bdsicos de la ordenacién territorial o de la
estructurante urbanistica vigente, por otra parte, resulta palpable la necesaria adaptacién de las citadas
Normas de Conservacién a las determinaciones expresamente establecidas para este espacio por una
norma de rango legal (Ley 14/2014). El propio articulo 61.2 de las Normas de Conservacién justifica su
revision fundamentada en circunstancias sobrevenidas que afecten a la aplicacién de las Normas.

Entendemos que dicha revision tendra caracter parcial a las vista de lo dispuesto por el articulo
57.1 del Reglamento de Procedimientos de instrumentos de ordenacion del sistema de planeamiento de
Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo:

"Procederd la revision parcial cuando, concurriendo alguno de los supuestos consignados en el
numero 1 del articulo anterior, la alteracion alcance sélo a una parte de la ordenacion o dreas
determinadas del municipio, y no implique por si misma, ni sumada a revisiones parciales
anteriores o simultdneas, una reconsideracion del modelo territorial establecido, o la variacion de
una parte significativa de los paradmetros esenciales de la ordenacion estructural."

B) Necesidad de formulacion de documento de Avance:

El articulo 31.3 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, hace mencién
al documento de avance del planeamiento aunque remitiendo a su desarrollo reglamentario el
establecimiento de los instrumentos de planeamiento que necesitaran de su previa redaccion.

Dicho desarrollo reglamentario ha venido de la mano del Reglamento de Procedimientos de
instrumentos de ordenacién del sistema de planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006,
de 9 de mayo, que en su articulo 28 dispone:

“1. El Avance de los instrumentos de ordenacion de los recursos naturales, territorial y urbanistica
constituye el documento informativo bdsico para exponer y evaluar las diferentes alternativas de
ordenacion planteadas a partir de los datos y criterios generales para un concreto territorio.

2. El Avance, en cuanto documento interno de cardcter preparatorio, no tiene cardcter vinculante,
pudiendo la Administracion actuante recoger su contenido, en todo o en parte, o adoptar
cualquier otra alternativa, expresamente motivada, en la adopcion del modelo de ordenacion
definitivo. Los actos administrativos relativos al Avance no son recurribles, y las sugerencias que
se presenten en la fase de participacion publica no dan lugar a la condicion de interesado, ni
derecho a una respuesta razonada, sin perjuicio de su obligada incorporacion al correspondiente
expediente administrativo en union de los informes administrativos que las valoren.”

El Tribunal Supremo ha venido admitiendo el caracter de actos de tramite y por tanto no
recurribles que tienen los actos de aprobacién de dichos avances, a menos que contengan acuerdo de
suspension de licencias (STS Sala 32 de 27 marzo 1996; STS Sala 32 de 27 marzo 1996). El avance no
afecta a los derechos e intereses de los particulares, se trata, por lo tanto, de un proyecto de plan, que,
como tal proyecto o ensayo, solo tiene el valor de un estudio, y que, por lo mismo que no afecta a los
derechos e intereses de los particulares, no puede ser impugnado. Sélo puede serlo, si es que sus
conclusiones se plasman en el Plan, impugnando la aprobacion definitiva de éste, pero en tal caso, como
puede comprenderse, ya no se impugna el avance, sino el Plan.

Pese a que en los supuestos de revision parcial rige la regla general de no ser necesaria la
tramitacion de Avance (art. 57.2 del Reglamento de Procedimientos de instrumentos de ordenacién del
sistema de planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo), sin embargo, en
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el presente caso, al ser el motivo principal de la revision la implantacion de un sistema general
supralocal, concurre la excepcion prevista en el articulo 28.4 del repetido Reglamento de
Procedimientos de instrumentos de ordenacion del sistema de planeamiento de Canarias, aprobado
por Decreto 55/2006, de 9 de mayo, por lo que si sera precisa la tramitacion del documento de
Avance:

"En las revisiones parciales de los mismos, sélo serd exigible el Avance cuando afecten a sus
determinaciones ambientales bdsicas, tengan por objeto la reclasificacion de suelo rustico, o la
nueva implantacion de sistemas generales de cualquier nivel, o de las infraestructuras y los
equipamientos estructurantes de alcance supralocal."

En cuanto al contenido documental del Avance, el articulo 28.6 del Decreto 55/2006, de 9 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de ordenacién del
sistema de planeamiento de Canarias, de manera lacdnica, nos dice: “Cuando los trabajos de
elaboracion del instrumento de ordenacion haya alcanzado un suficiente grado de desarrollo para
permitir la formulacion de criterios generales y objetivos, el drgano administrativo que acordé su
formulacion resolverd exponerlo al publico por el plazo minimo de 45 dias y mdximo de tres meses,
mediante la publicacion del correspondiente anuncio de participacion publica en el Boletin Oficial y
diarios que corresponda...”

La Disposicidn Transitoria Séptima del citado Reglamento, nos remite en materia documental y
de manera supletoria a la normativa contenida en el Reglamento de Planeamiento estatal, aprobado por
Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, con el siguiente tenor literal, que pasaremos a estudiar:

"En tanto no se regule en el correspondiente Reglamento, la documentacion necesaria para
admitir a tramite los restantes instrumentos de ordenacion que conforman el Sistema de
Planeamiento de Canarias se regird supletoriamente por la normativa contenida en
el Reglamento de Planeamiento estatal, aprobado por Real Decreto 2.159/1978, de 23 de junio,
exigiéndose a los Planes Insulares de Ordenacion y a los Planes Territoriales de Ordenacion, los
mismos documentos minimos requeridos a los Planes Generales de Ordenacion Urbana."

El precepto transcrito se esta refiriendo a la documentacion necesaria para admitir a tramite los
instrumentos de ordenacion -entendemos que para su tramitacion y aprobacién- , por tanto, se esta
refiriendo al documento que sera sometido a aprobacion inicial, pues el articulo 29.1 del Decreto
55/2006, de 9 de mayo, es claro al indicar que “Ultimada la redaccién del documento (...) se someterd el
instrumento de ordenacion a aprobacion inicial del 6rgano competente.

En otras palabras, el documento de planeamiento al que se exigird el contenido documental
minimo previsto por el Reglamento estatal, sera aquel en el que se haya ultimado su redaccién -
documento acabado- que no es otro que el sometido a aprobacién inicial, pues es ahi y no en otro
momento cuando debera ser o no admitido a trdmite y de serlo podra aprobarse inicialmente.

No debemos confundir, por tanto, el auténtico documento de planeamiento con el denominado
Avance, siendo este ultimo un “documento informativo bdsico”, de cardcter “interno”, “preparatorio” y
“no vinculante” (art. 28 Decreto 55/2006, de 9 de mayo) cuyo contenido documental podra ser inferior
al documento que se someta a aprobacién inicial, pues se alcanzard la condicién de documento de
Avance desde que los trabajos “hayan alcanzado un suficiente grado de desarrollo para permitir la

formulacion de criterios generales y objetivos..” (art. 28.6 Decreto 55/2006, de 9 de mayo).

Centrado asi el asunto, procede determinar ahora, qué documentacion debera tener el Avance
de revisién de las Normas de Conservacion de un Monumento Natural y qué documentacion debera
tener el documento ultimado de dichas Normas de Conservacidn que se someta a aprobacidn inicial.
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1.- Estructura del documento de tramitacion sometido a aprobacion inicial:

Resulta pacifico, que en tanto la Comunidad Auténoma de Canarias no regule reglamentaria la
documentacion necesaria para el tramite de los instrumentos de ordenacién que conforman el Sistema
de Planeamiento de Canarias, este aspecto documental se regird supletoriamente por el Reglamento de
Planeamiento Estatal, aprobado por Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, tal como dispone la
Disposicidn Transitoria séptima del Decreto 55/2006, de 9 de mayo, y en consonancia con el articulo
22.9 del TR que establece el contenido de los planes y normas de los ENP.

Ahora bien, dado que el citado Reglamento estatal no contempla ni los Planes Insulares ni los
Planes Territoriales de Ordenacidn, la repetida D.T. 72 del Decreto 55/2006, de 9 de mayo, integra dicha
laguna afiadiendo que, tanto los Planes Insulares de Ordenacidon como los Planes Territoriales de
Ordenacioén, tendran el mismo contenido documental minimo que el exigido por la norma estatal para
los Planes Generales de Ordenacién Urbana, que si estan expresamente regulados en la norma estatal
de remision.

Sin embargo, el Reglamento autondmico guarda silencio sobre la estructura y contenido minimo
del documento para la tramitacion de las Normas de Conservacidn de los Monumentos Naturales, por lo
que en puridad juridica podria ser el atribuido a cualquiera de los de similar naturaleza que pudiese
contener el Reglamento estatal y no necesariamente el de los Planes Generales de Ordenacién Urbana,
pues si asi lo hubiese querido el legislador autondmico lo hubiese dicho. Lo que ocurre es que el
Reglamento estatal no regula el contenido documental de un instrumento de ordenacién similar a las
Normas de Conservacién de los Monumentos Naturales, por ello, parece légico entender que se aplique
el propio de los Planes Generales de Ordenacién Urbana del articulo 37 del Real Decreto 2159/1978, de
23 de junio, aunque no por remisidén expresa de la norma autondmica sino, mas bien, como norma
integradora de segundo grado, segun el articulo 22.9 del TR que establece el contenido de los Planes y
Normas de los ENP .

En conclusidn, su contenido minimo seria:

1. Memoria y estudios complementarios.

2. Planos de informacion y de ordenacidn urbanistica del territorio.
3. Normas urbanisticas.

4. Programa de actuacion.

5. Estudio econémico y financiero.

Actualmente el articulo 111 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, dispone que:

Los planes y normas de espacios naturales protegidos estaran integrados, al menos, por los
documentos siguientes:

e a) Memoria, que contendra un estudio de los ecosistemas, delimitard las distintas zonas, el
régimen de proteccion y el aprovechamiento de los recursos, si diera lugar, y concretara la
normativa de aplicacion en cada una de ellas.

e b) Normativa.

e ) Anexo cartografico.

e d) Documentaciéon ambiental, en su caso.

e e)Estudio econdmico de las actuaciones que se prevean, en su caso.
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2) Estructura documental del Avance:

Ante el silencio que guarda la legislacion autondmica sobre el contenido documental del Avance,
solo cabe integrar dicha laguna, con un minimo grado de seguridad juridica, acudiendo al Reglamento de
Planeamiento Estatal que nos ofrece dos Unicas alternativas: Aplicar la estructura documental prevista
expresamente para los Avances por el articulo 75 del citado Reglamento de Planeamiento estatal que
dispone:

“Los Avances de Planeamiento previsto en el articulo 147.2 de la Ley del Suelo contendrdn la
documentacion exigida por las bases del concurso y, como minimo, la siguiente:

Memoria a) justificativa y descriptiva de la ordenacion que se proponga y de las etapas de su
desarrollo.

Planos de b) informacion urbanistica correspondientes a los terrenos objeto del concurso, redactados
a escala adecuada que permita localizar con precision el territorio dentro del ambito del Plan
General, reflejando la situacion del mismo en orden a sus caracteristicas naturales, usos del suelo,
infraestructuras, servicios y edificacion existente.

Plano de avance c) de ordenacion, a escala adecuada, con expresion de los sistemas generales
definidos en el articulo 19.1 b) y asignacion de usos globales del suelo y de sus intensidades, a cuyo
efecto se tendrd en cuenta lo establecido en el articulo 17 de este Reglamento”

Aunque esta alternativa plantea el problema de que el precepto transcrito esta destinado a
regular los Programas de Actuaciéon Urbanistica, lo que suscita dudas sobre su aplicacion como
mecanismo integrador, por lo que atendiendo a razones de seguridad juridica y al hecho de que el
Avance tendra una trascendencia ambiental parece razonable considerar que su estructura documental
sea la misma que la exigida para el documento que se someta a aprobacién inicial, aunque con un
contenido inferior, por ello, deberemos estar a lo establecido en el articulo 37 del Real Decreto
2159/1978, de 23 de junio.

C) Necesidad de evaluacién ambiental estratégica ordinaria:

Las Normas de Conservacion de los Monumentos Naturales, tanto en su formulacidon inicial
(elaboracion y aprobacién) como en los eventuales procedimientos de revision y modificacion estaran
sujetas a <<evaluacion ambiental estratégica>>, conforme a lo dispuesto en el articulo 22.1 de la Ley
14/2014, de 26 de diciembre, de Armonizacion y simplificacién en materia de proteccién del territorio
de Canarias:

“1. Los instrumentos de ordenacion que conforman el sistema de planeamiento territorial y
urbanistico de Canarias, excepto las directrices de ordenacion, generales o sectoriales y los de
planeamiento de desarrollo excluidos en el articulo 43 del Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo (LCAN 2000, 90), deberdn someterse al procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica en su procedimiento de elaboracion y aprobacion, asi como en
el procedimiento de revision y modificacion, en los términos regulados en el presente titulo.”

En el presente caso, entendemos que procede la evaluacién ambiental estratégica ordinaria, por
un lado, por ser la regla general contenida en el articulo 22.2 de la citada Ley 14/2014, de 26 de
diciembre y, por otro, porque el citado precepto nos remite a un posterior desarrollo reglamentario
para determinar los planes que deban ser objeto de dicha evaluacidon ordinaria; por lo que, en ausencia
del mismo, resulta de aplicacion plena la norma bdsica estatal contenida en el articulo 6.1.b) de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, que considera que deberdn someterse a evaluacidon ambiental estratégica
ordinaria, los planes que afecten a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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La literalidad del precepto es clara, la evaluacién ambiental estratégica ordinaria sera exigible no
solo en los casos de instrumentos de ordenacidn cuyo ambito territorial de actuacién comprenda
espacios de la Red Natura 2000 (ZEC y ZEPAS); también seran necesaria para aquellos que, sin tener
como objetivo directo la ordenacion de dichos espacios protegidos, contengan determinaciones que
puedan afectarles. Por ello, el articulo 46.2 de la Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad, exige que
las Administraciones tomen medidas apropiadas, en especial en planes o instrumentos de gestidn, para
evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el deterioro de los habitats naturales y de los habitats de las
especies, asi como las alteraciones que repercutan en las especias que hayan motivado la designacion
de estas areas, en la medida en que dichas alteraciones puedan tener un efecto apreciable en lo que
respecta a los objetivos de la ley. Luego bastarda que el plan o instrumento de ordenacidon -con
independencia del ambito territorial que comprenda- pueda generar efectos o alteraciones negativas
sobre el espacio protegido, para que se deban adoptar las medidas tendentes a evitarlo; siendo
imprescindible, para ello, contar con una evaluacién ambiental estratégica ordinaria.

En cuanto a la determinacion del concreto documento ambiental inicial y el momento
procedimental en el que debe ser elaborado, si bien el articulo 27.1.a) del Reglamento de
Procedimientos de instrumentos de ordenacion del sistema de planeamiento de Canarias, aprobado por
Decreto 55/2006, de 9 de mayo, nos dice que, en la fase de Avance, se incorporaré a la documentacién
del mismo el informe de sostenibilidad ambiental, esta exigencia debemos entenderla inaplicable y
sustituida por el actual trdmite ambiental regulado en el articulo 24 de la Ley 14/2014, de 26 de
diciembre que, para la evaluacién ambiental ordinaria de planes y programas, exige la elaboracion del
denominado “estudio ambiental estratégico” que debera identificar, describir y evaluar los probables
efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacidn del instrumento de
planeamiento, asi como de otras alternativas razonables, incluida la alternativa cero, que tengan en
cuenta los objetivos y el ambito territorial de aplicacién del plan.

En cuanto al procedimiento, al no estar aln regulado reglamentariamente el alcance y contenido
de la evaluacion ambiental estratégica de las Normas de Conservacién de los Monumentos Naturales, se
debe seguir el procedimiento establecido por la legislacion basica estatal, en cumplimiento del articulo
25.b) de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre.

Dicho procedimiento lo encontramos regulado en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, con las
siguientes fases:

-Informacioén publica general y tramite de consulta a otras Administraciones del documento
inicial estratégico por plazo de 45 dias habiles (arts. 18 y 19 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre).

- Elaboracion por el drgano ambiental del <<documento de alcance>> del estudio ambiental
estratégico (art. 19.2 Ley 21/2013, de 9 de diciembre).

- Elaboracién por la parte promotora del <<estudio ambiental estratégico>> y de la version inicial
de las normas de conservacion (art. 20y 21 Ley 21/2013, de 9 de diciembre).

- Informacién publica y consulta (arts. 21y 22 Ley 21/2013, de 9 de diciembre).
-Propuesta final (art. 23 Ley 21/2013, de 9 de diciembre).

Tomando en consideracién las alegaciones formuladas en los tramites de informacion publica y
de consultas, el/la promotor/a modificard, de ser preciso, el estudio ambiental estratégico, y elaborara
la propuesta final del plan o programa.

-Declaracion ambiental estratégica (art. 25 Ley 21/2013, de 9 de diciembre).

El 6rgano ambiental, una vez finalizado el analisis técnico del expediente formulara la declaraciéon
ambiental estratégica, en el plazo de cuatro meses contados desde la recepcién del expediente
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completo, prorrogables por dos meses mas por razones justificadas debidamente motivadas y
comunicadas a la parte promotora y al érgano sustantivo.

-Publicacién de la declaracion ambiental estratégica (art. 25.3 Ley 21/2013, de 9 de diciembre).

D) Suficiencia de la revision de las NN.CC. para dar cumplimiento al mandato del Anexo de
"Reclasificacion de los espacios naturales de Canarias" del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo :

El espacio ocupado por la Fuente Santa y terrenos cercanos, donde el legislador autonémico ha
decido implantar el sistema general de equipamiento turistico-termoludico aparece situado segin el
plano de Zonificacién y Categorizacion de las vigentes Normas de Conservacion del Monumento Natural
en tres zonas:

1.-Zona de Uso Especial Suelo Rustico de Proteccion de Infraestructuras (ZUE-SRPI):

Se corresponde con el Suelo ocupado por la LP-207(dominio publico y servidumbre de
carreteras).

2.-Zona de Uso General -Suelo Rustico de Proteccion Paisajistica (ZUG-SRPP):
Se corresponde con la zona de acceso desde la LP-207 a la Playa de Echentive (Playa Nueva).
3.- Zona de Uso Moderado - Suelo Rustico de Proteccion Paisajistica (ZUM-SRPP):

Se corresponde con las zonas de malpais lavico del litoral, de playa, y de carretera hacia la falda
del acantilado en la LP-207.

La revision propuesta debera consistir, por tanto, en alterar dichas determinaciones,
estableciendo una zona especial que conlleva su nueva categorizacion como suelo rustico de proteccién
de infraestructuras y equipamientos’, y su consideracién como sistema general y equipamiento general,
con la ordenacion pormenorizada que habilite la directa ejecucion del equipamiento turistico-
termoludico, asi como las edificaciones e instalaciones que precise su total puesta en servicio y
funcionamiento, todo sobre el eje basico del recurso termal que no contempla las vigentes Normas de
Conservacion.

La revision de dichas Normas de Conservacion, alterando las determinaciones de las zonas
descritas, serd el vehiculo idéneo para lograr el pleno cumplimiento del mandato legal, pues
recordemos que el planeamiento de los Espacios Naturales Protegidos incluye a las Normas de
Conservaciéon de los Monumentos Naturales (articulo 21.1.d) del Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, y actualmente en el articulo 104.1.d) de la Ley 4/2017, de 13 de julio,
LSENPC), que deberdn establecer sobre la totalidad de su ambito territorial, las determinaciones
necesarias para definir la ordenacion pormenorizada sobre la totalidad de su dmbito territorial, con el
grado de detalle suficiente para legitimar los actos de ejecucion.

En esta labor de ordenacidn, las determinaciones deberan ser conformes con aquellas que sobre
su ambito territorial establezcan las Directrices de Ordenacion y el respectivo Plan Insular de
Ordenacién, aunque prevaleciendo sobre el resto de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica (articulo 22.5 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, mayo y

Suelo ristico de proteccidon de infraestructuras y de equipamientos, para el establecimiento de zonas de
proteccidn y de reserva que garanticen la funcionalidad de las infraestructuras viarias, de telecomunicaciones,
energéticas, hidroldgicas, de abastecimiento, saneamiento y analogas, asi como para la implantacion de los
equipamientos y dotaciones en suelo rustico.
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actualmente en el articulo 106.2 LSENPC) y con el limite de no poder establecer en su ambito otra clase
de suelo que la de rustico (articulo 22.7 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio
de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de
mayo), que también se cumple en el presente caso ya que la alteracién sélo requerira la
recategorizacién de suelo rastico pero no su reclasificacién. No obstante, este aspecto ha sido
flexibilizado por el articulo 107.1.b) LSENPC, que permite a las Normas el establecimiento, sobre cada
uno de los ambitos territoriales que resulten de la zonificacidn, de la clase y categoria de suelo de entre
las reguladas en esta ley que resulten mas adecuadas para los fines de proteccién

Tanto lo zonificacion (en la estructura reservada a los espacios naturales) como la categorizacion
del suelo rustico viene impuesta, en el presente caso, por la persona que legisla la comunidad
autondmica (con un detalle impropio de una norma legal), asi el Anexo de "Reclasificacion de los
espacios naturales de Canarias" del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo , dispone:

- Los terrenos adscritos a dicho sistema general
Zonificacion: Zona de uso especial.
Clasificacion: Suelo rustico.
Categorizacién: De proteccion de infraestructuras y equipamientos.

- Los terrenos correspondientes a la playa de Echentive, que incluye los charcos intermareales,
en concordancia con la playa de El Faro:

Zonificacion: Zona de uso general.
Clasificaciéon: Suelo rustico.
Categorizacion: De proteccion paisajistica.

*En este punto debemos realizar la siguiente observacion: Esta zona estara afectada por el
dominio publico maritimo terrestre y parcialmente por la servidumbre de proteccién del dominio
publico maritimo terrestre, por ello, consideramos que aunque el texto legal dispone su categorizacion
como suelo de "proteccién paisajistica”, sin embargo, entendemos que en aplicacién del articulo 55.a.5)
del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, y del actual articulo 34.a).5 de la LSENPC debe
categorizarse como suelo rustico de "proteccidon costera" | (SRPCO) a superficie afectada por dicha
servidumbre de proteccidon que, como sabemos, es una categoria compatible con cualquiera otra de las
comprendidas en el citado articulo 55 del derogado D.L. 1/2000, de 8 de mayo y 34 de la vigente
LSENPC, por lo que también lo seria con su proteccion paisajistica, permitiendo establecer
determinaciones mas restrictivas en funcion de estos valores.

-Los terrenos restantes del area delimitada:
Zonificacion: Zona de uso moderado.

Usos: Pudiendo preverse un conjunto de itinerarios peatonales y espacios de uso y disfrute de la
naturaleza y el mar, asi como las facilidades y servicios para la practica de deportes nauticos y de
disfrute del mar.

E) La ordenacidn del recurso termal como principal motivo justificativo de la alteracion de las NN.CC.
del Monumento Natural.

Las vigentes Normas de Conservacidon de este espacio natural, si han reconocido y admitido, sin
excesiva rigidez, determinados usos preexistentes alejados de aquellos valores que justificaron la
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declaracién de dicho espacio como Monumento Natural en aplicacion del articulo 48, apartados 10y 11
del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.’; nos estamos refiriendo a la explotacién salinera
existente dentro del suelo que categoriza como de proteccion minera -articulo 23- y al drea ocupada
por el parque edlico que incardina en la categoria de proteccidon de infraestructuras —articulo 24-,
conformada por cinco aerogeneradores, para la que prevé su ampliacion y repotenciacion, asi como
para las instalaciones fotovoltaicas y |a piscifactoria.

Sin embargo, no se menciona la actual galeria de la Fuente Santa y lo que es mas importante su
RECURSO TERMAL, por tanto, si estamos en presencia de un importante cambio en el espacio del
Monumento Natural consistente en el alumbramiento de agua termal que aflora a través de seis charcas
excavadas a un nivel inferior a la solera de la galeria de 200 metros ejecutada a tal efecto.

Recordar que en la definicidon de recursos naturales, el articulo 3.30 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad, incluye las aguas subterraneas y los minerales.

Hacer notar que, las aguas termales estan expresamente excluidas del ambito de aplicacién de la
Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas de Canarias, que establece en su articulo 1.3:

“Las aguas minerales y termales, en tanto se utilicen como tales, se regulardn por su legislacion
especifica. En cuanto sean utilizadas para unir a las restantes aguas se regirdn por lo dispuesto en
la presente Ley."

Por su parte el articulo 1.5 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, de Aguas, coincide,
con la norma autondmica, en que las aguas minerales y termales se regulardn por su legislaciéon
especifica, aunque con la reserva de establecer normas basicas sobre su proteccion.

La legislacion especifica a la que se nos remite no es otra que la Ley 22/1973, de 21 de julio, de
Minas, cuyo articulo 30 indica que:

“Las aguas termales que sean destinadas a usos terapéuticos o industriales se considerardn
como aguas minerales a todos los efectos de esta Seccion Primera del Capitulo Segundo.”

Participando por tanto de la regulacion propia de las aguas minerales, mas concretamente de las
minero-medicinales, debe destacarse su necesaria “utilidad publica”, tal como se infiere del articulo
23.1.a) de la citada Ley de Minas:

“1. A efectos de la presente Ley, las aguas minerales se clasifican en:

a)Minero-medicinales, las alumbradas natural o artificialmente que por sus caracteristicas y
cualidades sean declaradas de UTILIDAD PUBLICA.”

En conclusién, no cabe duda que las aguas termales con propiedades minero-medicinales
constituyen un RECURSO NATURAL DE UTILIDAD PUBLICA lo que permite, desde la éptica urbanistica,
su inclusién dentro de sistemas generales de equipamiento comunitario, maxime si consideramos que la
doctrina jurisprudencial se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre el caracter demanial de las
aguas minerales y termales.?; criterio defendido, entre otros, por el profesor Barriobero Martinez”

’Los Monumentos Naturales son espacios o elementos de la naturaleza, de dimensién reducida, constituidos
basicamente por formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza, que son objeto de proteccidn especial.

En especial, se declarardn Monumentos Naturales las formaciones geoldgicas, los yacimientos paleontolégicos y
demds elementos de la gea que relnan un interés especial por la singularidad o importancia de sus valores
cientificos, culturales o paisajisticos.

? Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, seccion 52, de 2 de octubre de 2003,
recurso n2 3460/1997, Ponente: Peces Morate.

* IGNACIO BARRIOBERO MARTINEZ, Profesor Derecho Administrativo Universidad de La Rioja: “El régimen juridico
de las aguas minerales y termales”. Diario La Ley n? 7366, 22 marzo 2010.
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Mas aun, la trascendencia del recurso termal localizado en la Fuente Santa es calificado por el
Anexo de "Reclasificacién de los espacios naturales de Canarias" del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de
mayo , como de interés general y utilidad publica que rebasa el ambito insular.

Pues bien, estd incorporacion sobrevenida, dentro del espacio natural, de nuevos valores
minerales con trascendencia econdmica pero de marcada utilidad publica, justificaba incluso antes de la
aprobacién del Anexo de Reclasificacion de los Espacios Naturales de Canarias de la Ley 14/2014, la
alteracion de las Normas de Conservacion del Monumento Natural al objeto de proceder a su
reconocimiento y ordenacién, pues recordemos que su articulo 7 contempla entre sus objetivos "regular
y controlar usos y actividades que puedan desarrollarse en el espacio al objeto de compatibilizarlos con
la conservacion.", por lo que aflorado o recuperado un nuevo recurso natural de contenido econémico
es razonable que proceda a su regulacién; que no podria haber sido de otro modo que mediante la
incorporacion de un sistema general en atencién a la definicion que del mismo hace el punto 2.6 del
anexo del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo:

"Categoria comprensiva de los usos y servicios publicos, a cargo de la Administracion competente,
bdsicos para la vida colectiva, junto con el suelo y las infraestructuras y construcciones y sus
correspondientes instalaciones, que requiera su establecimiento. Pueden ser insulares,
comarcales o supramunicipales y municipales. Los bienes inmuebles correspondientes son siempre
de dominio publico. La gestion de los sistemas generales, una vez implantado el uso o servicio,
puede tener lugar en cualquiera de las formas permitidas por la legislacion reguladora de la
Administracion titular."

Precisamente porque el eje principal de la presente revision es la ordenacién y ulterior
explotacion del recurso termal, tras el periodo de informacidn publica se ha entendido que no resulta
esencial para la consecucion de dicho objetivo la introduccién de equipamiento estructurante alguno,
cuya posibilidad ha contemplado el legislador autondmico, sin llegar a ser un mandato impositivo. Por
ello, pese a que el documento inicialmente aprobado si contemplaba dicho equipamiento estructurante
se considera mas respetuoso con el equilibrio medioambiental y con la aplicacién del principio de no
regresién ambiental, establecer sobre dicho espacio una "reserva de suelo" con el fin de acometer sobre
el mismo operaciones de conservacion y mejora ambiental, lo que justifica que la categorizacidén
propuesta para dicho suelo rustico pase de ser de "proteccidon de infraestructuras y equipamiento" a de
"proteccidn paisajistica".

F) El principio de no regresiéon ambiental

En el ambito del Derecho Medioambiental nos encontramos con el <<principio de no regresiéon>>
que ha sido considerado por la jurisprudencia (Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de septiembre de
2011 -r.c. 1294/2008; de 28 de marzo de 2012 -r.c. 3425/2009; de 10 de julio de 2012 (r.c. 2483/2009);
de 29 de noviembre de 2012 -r.c. 6440/2010 y de 14 de octubre de 2014 -r.c. 2488/20102) como una
“clausula de statu quo” o “de no regresién”, con la finalidad, siempre, de proteger los avances de
proteccién alcanzados en el contenido de las normas medioambientales, con base en razones vinculadas
al caracter finalista del citado derecho medioambiental.

Como dice el profesor LOPEZ RAMON®, es una derivacion del principio de desarrollo sostenible,
que impone un progreso solidario con las generaciones futuras, solidaridad que implica no retroceder
nunca en las medidas de proteccién del medio ambiente.

La viabilidad de este principio cuenta con apoyo en el derecho de la Unién Europea, tanto en el
Tratado de la Unién Europea, como en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (consolidados

> Lopez Ramoén, Fernando (Catedritico de Derecho administrativo. Universidad de Zaragoza): “El
principio de no regresion en la desclasificacion de los espacios naturales protegidos en el Derecho
espafiol” Revista Aranzadi de Derecho Ambiental nim. 20/2011.
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tras el Tratado de Lisboa), en este ultimo se sefala el Medio Ambiente como competencia compartida
de los Estados Miembros (art. 4.e), imponiéndose en su articulo 11 que “Las exigencias de la proteccion
del medio ambiente deberdn integrarse en la definicion y en la realizacion de las politicas y acciones de
la Unidn, en particular con objeto de fomentar un desarrollo sostenible.”

En nuestro derecho interno, el articulo 45 de la Constitucidon Espafiola declara el derecho de
todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo (apartado 1), ordenando a los poderes publicos que velen por la utilizacion racional de
todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar
el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva (apartado 2). En esta misma
linea el articulo 2 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, Ley de Suelo, positiviza el principio
de desarrollo territorial y urbano sostenible hoy contenido en el articulo 3 del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre.

El andlisis de la doctrina jurisprudencial elaborada por el Tribunal Supremo entorno a este
principio general del derecho, entre otras, la reciente Sentencia de 16 de abril de 2015 (recurso casacion
3068/2012), nos confirma que “nos movemos en el dmbito de aplicacidn del principio de no regresion
planificadora para la proteccidn medioambiental”, es decir, lo que limita es el ejercicio de la potestad de
planeamiento tanto urbanistica como territorial que no es otra cosa que una derivacidén de la potestad
reglamentaria, por ello, frente a la tradicional discrecionalidad reconocida al planificador urbanistico
para escoger en libertad entre las distintas alternativas posibles (ius variandi); el principio estudiado
impone un plus de motivacién mas alla incluso de la general que exigida por el articulo 3 de la Ley de
Suelo de 2008 (hoy articulo 4.1 RDL 7/2015, de 30 de octubre).

G) Limites al principio de no regresion ambiental concurrente en el presente caso:

Uno de los principales valedores internacionales del principio de no regresion ambiental, el
profesor M. PRIEUR, reconocidé en el discurso de investidura del grado de doctor honoris causa de la
Universidad de Zaragoza, que “el principio de no regresién nunca es absoluto, sino relativo, ya que,
segln las constituciones y las jurisprudencias existen excepciones para la no regresion.”

G.1. El principio de no regresion ambiental no afecta al ejercicio de |la potestad legislativa.

En primer lugar, veremos que dicho principio no afecta al ejercicio de la potestad legislativa que
puede, por ejemplo, alterar los limites de zonas protegidas dejando sin proteccidn espacios que antes si
la tenian, tal como hizo la Ley foral de Navarra 9/1996, de 17 de junio, de Espacios Naturales Protegidos,
con el fin de poder ejecutar el embalse de Itoiz.

Ley que superd la cuestion de inconstitucionalidad impulsada por la Audiencia Nacional, en la
Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 73/2000, de 14 de marzo, donde se proclama la siguiente
doctrina favorable a la constitucionalidad de dicha norma legal (F. 4):

“Pues si bien el legislador, al igual que el resto de los poderes publicos, «también estd sujeto a la
Constitucion y es mision de este Tribunal velar por que se mantenga esa sujecion, .ese control de
la constitucionalidad de las leyes debe ejercerse, sin embargo, de forma que no se impongan
constricciones indebidas al poder legislativo y respete sus opciones»; mdxime si en el ejercicio de
ese control han de aplicarse «preceptos generales e indeterminados como es el de la interdiccion
de la arbitrariedad» (STC 108/1986 [ RTC 1986\108], reiterada en la STC 239/1992, F. 5, en
relacién con la Ley 7/1988 [ RCL 1989\1156 y LRM 1988\101] de la Asamblea Regional de
Murcia)."

De este modo, si el legislador opta por una determinada configuracién legal de una materia o
sector del ordenamiento, «no es suficiente la mera discrepancia politica -insita en otra opcion- para
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tachar a la primera de arbitraria», ya que supondria confundir lo que es legitimo arbitrio o libre margen
de configuracion legal de aquel «con el simple capricho, la inconsecuencia o la incoherencia», como
hemos declarado en la STC 99/1987, de 11 de junio (RTC 1987\99 y RCL 1987\1512), F. 4 a). De suerte
que al enjuiciar este Tribunal un precepto legal o una Ley a la que se tacha de arbitraria, el examen ha
de centrarse en determinar si dicha Ley o precepto legal «establece una arbitrariedad, o bien, aun no
estableciéndola, carece de toda explicacidon racional, lo que también evidentemente supondria una
arbitrariedad, sin que sea pertinente un analisis a fondo de todas las motivaciones posibles de la norma
y de todas sus consecuencias » (STC 239/1992, F. 5)

"Como vemos el principio de no regresion ambiental sélo limita el ejercicio de la potestad de
planeamiento o reglamentaria, si se quiere, pero no el de la potestad legislativa, salvo que se
demuestre, por quien lo invoca, la existencia de arbitrariedad en la actuacion del legislador,
cuando éste redelimita los espacios dejando zonas sin proteccion o rebaja los niveles o intensidad
de esta.

Efectivamente, el principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos aparece
garantizado en el articulo 9.3 de la Constitucién Espafiola, sefialando Delgado Barrio ° que la
jurisprudencia define la arbitrariedad como "la actuacion contraria a las exigencias de la razon”.

Pues bien, en el presente caso ha sido la persona que legisla y no la que planifica el que a través
de la Ley 4/2014 (no sospechosa de incursion en arbitrariedad) dota de una especial regulaciéon al
Monumento Natural, que obliga al reconocimiento de un concreto sistema general de equipamiento
dentro de su ambito junto con su equipamiento estructurante, por ello, la actuacién del planificador
insular (competente actualmente para la formulacién y aprobacién de las normas de conservacion de los
monumentos naturales) ni es libre en su formulacidn inicial ni en las determinaciones que incorpore a
las Normas de Conservacion pues la Ley autondmica tiene, en este caso, tal nivel de detalle que no sélo
exige expresamente la revision de las NN.CC. del Monumento Natural (nuevo subapartado 4 del anexo)
sino que fija la pormenorizada zonificacién de los terrenos y su obligada categorizacién.

G.2 Observancia del principio de jerarquia normativa

El articulo 9.3 de la Constitucidn Espafiola también consagra el principio de jerarquia normativa
que, en el ambito urbanistico, viene operando como un limite clasico al ejercicio discrecional de la
potestad de planeamiento.

Asi, el profesor ESCARTIN ESCUDE’ considera que, la afirmacidn del caracter normativo de los
instrumentos de planeamiento urbanistico no se queda en el mero aspecto tedrico, sino que tiene
importantes consecuencias practicas. Las disposiciones de caracter general se integran en el
Ordenamiento juridico, innovandolo, y crean derechos y obligaciones configurando el estatuto juridico
del derecho de propiedad. Al integrarse en el Ordenamiento juridico se rigen por los principios de
jerarquia entre las normas o disposiciones de caracter general y de competencia (articulo 51 Ley
30/1992, de 26 de noviembre).

Pues bien, el mandato legal que impone la Ley autondémica 14/2014, vincula a todas las
Administraciones publicas en virtud del principio de legalidad y de jerarquia normativa, dejando a
nuestro juicio escaso margen de aplicabilidad al principio de no regresién ambiental. No estamos ante
un ejercicio voluntario del ius variandi por parte de la Administracién que necesariamente debera

6 Delgado Barrio, Javier: El control de la discrecionalidad en el planeamiento urbanistico”, Civitas, Madrid, 1993,
pag. 98.

7 Escartin Escudé, Victor Manuel, Prof. derecho administrativo Universidad de Zaragoza: "La impugnacion directa en
via administrativa de los instrumentos de planeamiento urbanistico" Revista Aranzadi de Urbanismo y Edificacion
num. 26/2013 parte Estudios.
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acometer la revisién de las NN.CC. del Monumento Natural, aunque evidentemente con la menor
afeccion posible a los valores que motivaron la proteccion del espacio.

A esta conclusion también podemos llegar invocando la actual redaccion del PIOLP, que como ya
se ha dicho, incluye dentro de "Otros Sistemas Insulares" el denominado "Balneario de Fuente Santa"
marcado con un simbolo correspondiente a "Lugares de interés".

Los Planes Insulares de Ordenacién, que tendran también la consideracién de instrumentos de
ordenacion de los recursos naturales (art. 14.1.b) Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo), vincularan
a los Planes y Normas de Espacios Naturales Protegidos (también a las Normas de Conservacién de los
Monumentos Naturales) cuyas determinaciones deben ser conformes con las que sobre su ambito
territorial establezcan dichos Plan Insular de Ordenacion (articulo 22.5 Decreto Legislativo 1/2000, de 8
de mayo).

En consecuencia, la aplicacion del principio de jerarquia de planeamiento también exige la
revision de las NN.CC. del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia, al objeto de incorporar
entre sus determinaciones el sistema insular del "Balneario de Fuente Santa" expresamente
contemplado en un documento de planeamiento jerarquicamente superior como es el PIOLP.

G.3. Actuaciones de interés publico y general.

A continuacién, veremos cémo cabe la introduccidon de alteraciones de justificado interés
publico incluso por razones sociales o econdmicas, en espacios hasta ese momento sujetos a
proteccidn.

Esta posibilidad la encontramos dentro del propio nucleo normativo ambiental del Derecho de la
Unidn Europea. La Directiva de Habitats (Directiva 92/43/CEE) regula en su articulo 6.4 la posibilidad de
realizar determinados planes o proyectos a pesar de incidir negativamente sobre la integridad de las
zonas especiales de conservacion. En efecto, <<razones imperiosas de interés publico de primer orden>>
permiten a los Estados miembros realizar planes o proyectos evaluados negativamente si bien con la
carga de adoptar las medidas compensatorias que garanticen la coherencia global de la red Natura
2000, siendo de notar que entre las aludidas razones justificativas expresamente se permite incluir las
<<de indole social o econémica>>.

En nuestro ordenamiento interno también observamos una tendencia a que el patrimonio
natural coadyuve al desarrollo social y econdmico lo que implica aceptar la explotacion de estos
espacios, asi el articulo 4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, redaccion dada por la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, dispone:

“El patrimonio natural y la biodiversidad desempefian una funcion social relevante por su estrecha
vinculacion con el desarrollo, la salud y el bienestar de las personas y por su aportacion al desarrollo
social y econdmico.”

En este sentido, la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, ha introducido una importante
modificacion en la regulacién de los Monumentos Naturales, que anuncia su Predmbulo, en los
siguientes términos:

“...se incluyen una serie de medidas destinadas a fomentar el apoyo de las Administraciones
publicas a las actividades econémicas compatibles con la conservacion de los espacios naturales
protegidos que contribuyan al bienestar de las poblaciones locales y a la creacion de empleo.
Asi, en relacion con los monumentos naturales, se modifica el articulo 33, que pasa a ser el
articulo 34, para permitir la explotacion de los recursos cuando sean plenamente coherentes con
los valores que justificaron la declaracion de los espacios como Monumento Natural.”
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En concordancia con lo anunciado, el actual articulo 34.3 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
admite de manera novedosa la explotacion de los recursos de los Monumentos Naturales incluso a
través de actividades econdmicas compatibles siempre que impliguen un minimo impacto y
contribuyan al bienestar socioeconémico o de la poblacién.

La persona que legisla, como hemos visto, desde una norma eminentemente ambiental,
considera que los recursos localizados en los Monumentos Naturales son susceptibles de explotacion,
incluso econdmica, aunque marcando dos importantes limites, por un lado, que la misma no esté al
servicio exclusivo de intereses privados o particulares debiendo acreditarse su interés publico (bienestar
socioeconémico de la poblacién) y, por otro, que sea una actividad compatible con los valores en
presencia en el espacio natural y que la forma o modelo de ejecucion impliquen el minimo impacto.

Por tanto, queda plenamente justificada y motivada las alteracion de aquellas Normas de
Conservacién de Monumentos Naturales que, conforme al anterior marco legal, prohibian o silenciaban
la posibilidad de explotacidn de sus recursos naturales y que ahora pueden ser revisadas, bajo el amparo
de un nuevo titulo legal habilitante, al objeto de admitir expresamente la explotaciéon de dichos
recursos, siempre que justifiquen el cumplimiento de los dos limites antes enunciados y sin que ha dicha
revision sea oponible la aplicacion del principio de no regresién ambiental.

Como vemos una de las piezas angulares de la reforma es situar los recursos naturales al servicio
del interés publico, como vehiculo para obtener un mayor bienestar social de la poblacion local y
creacion de empleo. Criterio éste que ya encontrabamos en el Dictamen del Consejo de Estado
3297/2002 que, en relacion a las modificaciones de planeamiento que puedan comportar disminucion
de las superficies totales de zonas verdes, consideraba plenamente aplicable el principio de no
regresidn, aunque solo cuando la alteracion obedece a un exclusivo interés privado o particular:

“la modificacion no puede comportar disminucion de las superficies totales destinadas a zonas
verdes, salvo existencia acreditada de un interés publico prevalente. En otros términos, la
superficie de zona verde en un municipio se configura como un minimo sin retorno, a modo de
cldusula stand still propia del derecho comunitario, que debe respetar la Administracion. Sélo es
dable minorar dicha superficie cuando existe un interés publico especialmente prevalente,
acreditado y general; no cabe cuando dicho interés es particular o privado, por gran relevancia
social que tenga”

Doctrina que ha hecho suya el Tribunal Supremo en el FJ 72 de su Sentencia de 10 de julio de
2012, (recurso casacién 2483/2009. Ponente: D. Rafael Fernandez Valverde) y que en su FJ 92, admite
expresamente que la adscripcidon a un sector de suelo urbanizable de Sistemas Generales exteriores,
cuanto tales terrenos estan protegidos por la concurrencia de valores, no es incompatible per se con tal
proteccidn.

Tal como dice JIMENEZ BUESO® la motivacién de los planes de urbanismo tiene una vinculacién
finalista a la satisfaccidn del interés publico, haciendo mencidn a la Sentencia del Tribunal Supremo de
18 de octubre de 2012 (Recurso de Casacién nim. 1408/2010):

«(...) Sobre la exigencia de motivacion de los planes de urbanismo es oportuno reiterar algunas
consideraciones expuestas en nuestra STS de 14 de junio de 2011 (RC 3828/2007), reiteradas en la
reciente STS de 12 de julio de 2012 (RC 3409/2010), en las que hemos dicho que "[...] la potestad
de planeamiento, aun siendo discrecional, se circunscribe a un fin concreto: la satisfaccion del
interés publico

Espiritu éste que ha sido traslado al articulo 46.5 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre:

& Alvaro, Jiménez Bueso. Letrado del Tribunal Supremo:" La exigencia de motivacién de los planes de urbanismo en
la reciente doctrina jurisprudencial" Revista Aranzadi de Urbanismo y Edificacién num.28/2013.
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"Si, a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacion de las repercusiones sobre el lugar y a
falta de soluciones alternativas, debiera realizarse un plan, programa o proyecto por razones
imperiosas de interés publico de primer orden, incluidas razones de indole social o econdmica,
las Administraciones publicas competentes tomardn cuantas medidas compensatorias sean
necesarias para garantizar que la coherencia global de Natura 2000 quede protegida."”

La traslacion de la doctrina y de las normas positivas expuestas al caso que nos ocupa nos
permite concluir que estamos indiscutiblemente en presencia de una alteracion motivada por un
absoluto interés publico, siendo la propia legislacion autondmico el que dispone la explotacién del
recurso termal a través de un sistema general, lo que por definicién (punto 2.6 del anexo del Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo) lo avoca a la implantacién de usos o servicios siempre publicos y a
cargo de la Administracion competente, quedando los bienes inmuebles afectados al dominio publico.

H.- Compatibilidad de los nuevos usos con minimo impacto en el medio ambiente.

El articulo 34.3 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad establece:

"En los Monumentos Naturales estard limitada la explotacion de recursos, salvo cuando esta
explotacion sea plenamente coherente con la conservacion de los valores que se pretenden proteger,
conforme a lo establecido en sus normas de declaracion o gestion, o en aquellos casos en que, por
razones de investigacion o conservacion o por tratarse de actividades econdmicas compatibles con
minimo impacto y que contribuyan al bienestar socioeconémico o de la poblacion se permita dicha
explotacion, previa la pertinente autorizacion administrativa."

Pues bien, como sabemos la motivacién principal de la presente revision de las Normas de
Conservacion del Monumento Natural la encontramos en el mandato de La Ley 14/2014, de 26 de
diciembre, de Armonizacion y simplificacion en materia de proteccion del territorio de Canarias, que en
su Anexo de "Reclasificacion de los espacios naturales de Canarias" del Decreto Legislativo 1/2000, de 8
de mayo dispone, en relacidn al espacio Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia:

«3. Dentro del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P-10) se situa la galeria de la
Fuente Santa, emboquillada en la playa de Echentive, justo en el frente de las coladas del volcan de San
Antonio y con solera a 10 cm de la pleamar viva equinoccial, ejecutada por el Gobierno de Canarias, y
que ha propiciado el redescubrimiento del histdrico manantial de la Fuente Santa, anhelado
histéricamente por las sucesivas generaciones de palmeros tras su desaparicidn en el afio 1677.

La importancia de este recurso, cuyo interés general y utilidad publica rebasa el ambito insular,
obliga a considerar su racional y responsable explotacién dentro del espacio natural en compatibilidad
fundamentalmente con los valores paisajisticos y geomorfoldgicos que presenta.

En tal sentido, se hace necesario y conveniente vincular excepcionalmente un espacio concreto
del malpais ldvico, por cuyo subsuelo discurre la citada galeria, para el establecimiento de las
instalaciones, edificaciones y las infraestructuras necesarias para su racional explotacion, lo que
comporta necesariamente la transformaciéon excepcional del mismo, sin perjuicio de su
compatibilizacién con los fines de proteccion del espacio.

Para todo lo cual se ha de prever en la ordenacién del espacio un sistema general de
equipamiento turistico-termoludico, que incorpora, independientemente de los terrenos directamente
vinculados a la Fuente Santa, el espacio de la playa de Echentive y caleta del Ancén, situados por debajo
de la carretera LP-207, pudiéndose incorporar asi mismo un equipamiento estructurante sobre los
terrenos ocupados por los dos invernaderos existentes al norte de la Fuente Santa (solucidn que no ha
sido acogida en el presente documento) , asi como el malpais degradado entre ambos, que pudieran
albergar los servicios de caracter lucrativo necesarios para la explotacion de los recursos termales.
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El area delimitada queda definida por los siguientes elementos: al norte, por el pie del acantilado
histérico; al sur, por la linea de deslinde maritimo-terrestre; al noroeste, por el limite del invernadero
mas alejado y su prolongacidn rectilinea entre la costa y el acantilado histérico; y al sureste, por la linea
que se conforma entre la punta de Malpique y el pie del acantilado histdrico.

Los terrenos adscritos a dicho sistema general y al equipamiento estructurante se han de recoger
en la ordenacién como zona de uso especial, clasificados y categorizados como suelo rustico de
proteccién de infraestructuras y equipamientos.

Los terrenos correspondientes a la playa de Echentive, que incluye los charcos intermareales, en
concordancia con la playa de El Faro, se han de recoger en la ordenacion como zona de uso general,
clasificdndose y categorizandose como suelo rustico de proteccion paisajistica.

Los terrenos restantes del drea delimitada se incluiran en la zona de uso moderado que rodea la
zona de uso general y zona de uso especial, pudiendo preverse un conjunto de itinerarios peatonales y
espacios de uso y disfrute de la naturaleza y el mar, asi como las facilidades y servicios para la practica
de deportes nauticos y de disfrute del mar.

El limite maximo de superficie de malpais volcdnico susceptible de alteracién para el
establecimiento del sistema general de equipamiento termal, en el entorno de la galeria de la Fuente
Santa dentro de la zona de uso general, se determinara en el marco de formulacién y tramitacion del
instrumento habilitante de la actuacion dentro de la ordenacién de las Normas de Conservacion del
Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P-10), y de la ordenacidn territorial afectada.

Se habilitard en los instrumentos antedichos una edificabilidad maxima para el equipamiento
estructurante de indole termolldica, situado en la zona de malpais transformado para cultivos
intensivos de platanera bajo plastico, no computandose los volimenes situados bajo la rasante del
terreno natural.

Respecto a la implantacion de los volimenes edificados, se primaran las soluciones de respeto al
malpais y coladas lavicas primigenias, es decir, ante la tesitura de optar por soluciones de total encastre
de los volumenes en el terreno, que entrafien la rotura de las coladas, frente a otras que supongan
mayor exposicidn visual en el paisaje pero planteen como premisa la conservacién de los recursos
geoldgicos volcanicos, se optara por estas ultimas, descartdndose expresamente la utilizacion de
recursos formales y constructivos de caradcter mimético con el medio fisico existente si no estan
suficientemente justificados.

La necesaria dotacién de aparcamientos habra de situarse integramente en una posicion que
impida su directa vision desde cualquier punto, y especialmente desde el mar y la costa. Esta superficie
construida no computard dentro de las limitaciones de edificabilidad maxima.

Si del programa funcional que resulte para la explotacion y viabilidad econdmica de este recurso
se desprendiese la conveniencia y necesidad de implantar dependencias especializadas para la estancia
y pernoctacion de los usuarios dentro del complejo termoludico, no se consideraran en ningln caso
como plazas alojativas turisticas, y su superficie no podra superar el cincuenta por ciento de la superficie
total de las instalaciones. El estdandar de densidad minimo se determinara por los instrumentos
habilitantes antedichos.

Se plantea como exigencia normativa la autonomia del proyecto desde el punto de vista
energético, debiendo aplicarse el uso de técnicas y principios propios de la arquitectura ecotecnoldgica.

4. Las Normas de Conservacion del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P-10)
vigentes habran de adecuarse a la nueva realidad sobrevenida derivada del reconocimiento y necesaria
habilitacion de la Fuente Santa en los términos expresados en el apartado 3 anterior».

En definitiva es el propio legislador quien:
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i) Declara el recurso de agua termal existente de interés general y utilidad publica suprainsular.

ii) Ha dado expresamente su visto bueno a la explotacion del recurso dentro del espacio natural, y ha
considerado compatible dicha explotacidn con los valores paisajisticos y geomorfoldgicos que
presenta.

iii) Autoriza el establecimiento de las instalaciones, edificaciones y las infraestructuras necesarias
para su racional explotacién, admitiendo la necesariamente transformacién del espacio.

iv) Exige la ordenacién del espacio a través de un sistema general de equipamiento turistico-
termolddico, que incorpore, entre otros, los terrenos directamente vinculados a la Fuente Santa.

v) Impone que las Normas de Conservacion del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P-
10) vigentes sean adecuadas a la nueva realidad sobrevenida derivada del reconocimiento y
necesaria habilitacidn de la Fuente Santa.

Luego la compatibilidad de la explotacién econémica del recurso agua termal procedente de la
Fuente Santa con el Monumento Natural en el que se incardina resulta incuestionable. En cuanto a que
las determinaciones que se introducen en la revisién de las Normas de Conservacion del Monumento
Natural para habilitar dicha explotacién se hacen en términos de "minimo impacto" se infiere
claramente de su "evaluaciéon ambiental estratégica".

Mas auln, para conseguir esa compatibilidad con los valores paisajisticos se ha desechado la
creacion del equipamiento estructurante inicialmente previsto, adoptandose una solucién mucho mas
conservacionista y responsable en términos medioambientales, categorizando dicho suelo como de
proteccidn paisajistica y garantizando su efectiva conservaciéon y mejora ambiental sujetandolo a reserva
de terreno para su incorporacién al patrimonio publico del suelo del Cabildo Insular de la Palma.
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3.2. USO DE APARCAMIENTO DEL SUBSUELO DEL DOMINIO PUBLICO DE CARRETERA Y SU ZONA
DE SERVIDUMBRE

ANTECEDENTES:

El Anexo de "Reclasificacion de los espacios naturales de Canarias" del Decreto Legislativo
1/2000, de 8 de mayo , en relacién al espacio del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia,
adicionando dos nuevos subapartados 3) y 4) en el anexo "Reclasificacién de los espacios naturales de
Canarias". El objetivo principal de dicha alteracidn normativa es el reconocimiento y ordenacién de un
sistema general de equipamiento turistico-termoliudico ligado al aprovechamiento de las aguas
termales de la Fuente Santa.

La citada disposicion legal contempla de manera expresa la necesaria dotacion de
aparcamientos, sujetos a las siguientes determinaciones:

— Habrdn de situarse integramente en una posicion que impida su directa vision desde cualquier
punto, y especialmente desde el mary la costa.

— La superficie construida no computara dentro de las limitaciones de edificabilidad maxima.

El proyecto ganador del concurso de ideas para la materializacién de este espacio turistico-
termoludico, contempla la realizacién de dichos aparcamientos bajo rasante (subsuelo) al objeto de
poder cumplir la exigencia legal de caracter paisajistico, para ello, y dada la topografia natural del
terreno dichos aparcamientos ocupan parte del subsuelo del dominio publico de carretera y también de
su servidumbre de proteccion.

JUSTIFICACION JURIDICA DEL USO DE APARCAMIENTO EN SUBSUELO

Consideraciones generales

Con caracter general, el articulo 12.2 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, Ley
de Suelo, incluye entre las facultades del propietario del suelo, el uso del subsuelo hasta donde
determinen los instrumentos de ordenacion urbanistica, de conformidad con las leyes aplicables y con
las limitaciones y servidumbres que requiera la proteccién del dominio publico.

El articulo 22.5.a) de la Ley de Suelo, habla expresamente de la posible utilizacion del suelo, vuelo
y subsuelo de forma diferenciada, para lograr un mayor acercamiento al equilibrio econémico, a la
rentabilidad de la operacidon y a la no superacion de los limites del deber legal de conservacidn.

Esta habilitacion de la legislacion estatal, permite a los instrumentos de ordenacidn, entre ellos,
las Normas de Conservacién, dotar de contenido especifico el ejercicio del derecho de propiedad sobre
el subsuelo, aunque con los limites que determinen las normas sectoriales en relacién a la proteccién
dominio publico y sus servidumbres.

En dominio publico de carreteras

El articulo 45.1 del Decreto 131/1995, de 11 de mayo, Reglamento de Carreteras de Canarias,
considera dominio publico los terrenos ocupados por las carreteras y sus elementos funcionales,
admitiendo en estos ultimos, entre otros, el uso de estacionamiento (art. 48.1).

Dado que la norma autondmica no regula el uso del subsuelo del dominio publico de carreteras,
procede acudir a la regulacion estatal que si aborda dicha cuestion, pues tratdandose de una materia no
atribuida expresamente al Estado por la Constitucién, procede aplicar la cldusula de supletoriedad
recogida en el apartado 3 "in fine" del articulo 149 de la Constitucion Espafiola, segun la cual "El derecho
estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades Auténomas". Cuya aplicacién ha
sido acogida expresamente en materia de carreteras por el Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias
n? 23/1994, de 15 de junio (Fundamento VI, apartado 2). El alcance de la cldusula de supletoriedad,
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precisamente en materia de carreteras, ha sido objeto de estudio por el Tribunal Constitucional en su
Sentencia n? 118/1996, de 27 de junio, entendiendo que el presupuesto de aplicacién es "la presencia
de una laguna detectada como tal por el aplicador del Derecho..." (FJ 81). °

Pues bien, a la luz de la doctrina expuesta, cabe invocar como norma supletoria el articulo 76.2
del Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, Reglamento nacional de Carreteras, establece como
limites a las obras o instalaciones autorizables en la zona de dominio publico, las que afecten
a la seguridad de la circulacién vial, perjudiquen la estructura de la carretera y sus elementos
funcionales, o impidan su adecuada explotacion.

Admitiendo el apartado 4 del citado articulo 76 la autorizacion excepcional de obras en el
subsuelo de la zona de dominio publico, para la implantaciéon de o construccién de infraestructuras
imprescindibles para la prestacién de servicios publicos de interés general.

En conclusién, dado que el uso de aparcamiento aparece especificamente exigido, en el presente
caso, por nada menos que una norma con rango legal, como dotacion necesaria al servicio de un sistema
general de evidente interés publico suprainsular (la DA 182 de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, habla
de interés general y utilidad publica que rebasa el ambito insular), consideramos que se cumplen
todos los requisitos establecidos en el articulo 76.4 del Reglamento nacional de Carreteras para situar
dicha infraestructura en el subsuelo del dominio publico de carreteras, sin que, por otra parte, dicha
localizacidn afecte a la seguridad de la circulacidn vial ni perjudique a la estructura de la carretera.

En zona de servidumbre

El articulo 51.1 del Decreto 131/1995, de 11 de mayo, Reglamento de Carreteras de Canarias,
permite en la zona de servidumbre los usos que sean compatibles con la seguridad vial. Admitiendo el
articulo 52.2.g) del citado Reglamento la posible autorizacion de estacionamiento temporal de
vehiculos.

Con mayor claridad, el articulo 78.3.f) del Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre,
Reglamento nacional de Carreteras, considera como uso permitido en la zona de servidumbre, el
establecimiento de "zonas de aparcamiento".

En definitiva, el uso de aparcamiento esta expresamente autorizado por la legislacién sectorial en
la zona de servidumbre de carreteras, sin que ninguna de las normas especificas (ni estatal ni
autondmica en materia de carreteras) prohiba su localizacién en el subsuelo, por lo que resultaria
automaticamente aplicable la regla general de admisidon de uso del subsuelo contenida en el articulo
12.2 de la Ley de Suelo nacional. Ademas, si la legislaciéon sectorial, como hemos visto, admite
expresamente la implantacion de infraestructuras en el subsuelo del dominio publico de carreteras con
mayor razon deberd estar admitido en su zona de servidumbre donde las limitaciones legales y
reglamentarias tienen un evidente menor grado de intensidad.

° Requejo Rodriguez, Paloma: "La supletoriedad del derecho estatal en la STC 118/1996". Prof. Asociada de Derecho
Constitucional en la Universidad de Oviedo.
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4. ANTECEDENTES DE PLANEAMIENTO

En el dmbito global de las Normas de Conservacién se han producido algunas modificaciones
respecto al texto originalmente aprobado definitivamente, que son.

4.1. MODIFICACION PUNTUAL N°21 DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO
NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA (P-10), EN EJECUCION DE LA SENTENCIA DE 3 DE
MARZO DE 2010 DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANARIAS, EN RELACION CON EL
RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N2 208/2008 INTERPUESTO POR LA ENTIDAD
MERCANTIL PEREZ Y GARNIER S.L. (Finca ubicada en Los Jablitos en el TM de Fuencaliente)

Fue promovida por la Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial, Direccion
General de Ordenacidn del territorio

Su finalidad fue acatar una Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, para clasificar
una parcela de suelo rustico de proteccién paisajistica a suelo rustico de proteccidn agraria Fecha de
aprobacidn definitiva: Resolucidn de 8 de octubre de 2014

4.2. MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL SITIO DE INTERES
CIENTIFICO DE LAS SALINAS DE FUENCALIENTE. APROBADA DEFINITIVAMENTE Y EN VIGOR

Fue redactada por el equipo Estudio Luengo S.L.P.

Su finalidad fue posibilitar el desarrollo de usos y actividades que sirvieran de complemento
econdmico a la actividad principal salinera, asi como usos propios ligados a dicha actividad. Fecha de
aprobacidn definitiva: Resolucidn de 23 de noviembre de 2010

4.3. CON FECHA 5 DE ENERO DE 2015, SE PUBLICA EN EL BOLETIN OFICIAL DE CANARIAS NUM. 2,
LA LEY 14/2014, DE 26 DE DICIEMBRE, DE ARMONIZACION Y SIMPLIFICACION EN MATERIA
DE PROTECCION DE TERRITORIO Y DE LOS RECURSOS NATURALES

Disposicién adicional, Decimoctava; Modificacion del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo,
por el que se aprueba el Texto refundido de las Leyes de Ordenacion del territorio de canarias y de
Espacios naturales de Canarias, en lo tocante al espacio P-10 Monumento Natural de los Volcanes de
Teneguia.

Se hace referencia expresa a Fuente Santa y a la viabilidad de un equipamiento termoludico en la
zona.

4.4. EL CONCURSO DE IDEAS PARA FUENTE SANTA. LA PROPUESTA GANADORA

Con fecha de diciembre de 2014, el Excmo. Cabildo Insular de La Palma, celebré concurso
internacional de ideas, para dar viabilidad al Balneario en Fuente Santa. La propuesta ganadora fue la
del arquitecto D. Federico Soriano cuya memoria transcribimos a continuacion:
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CONCURSO BALNEARIO FUENTE SANTA LA PALMA.

1. Memoria arquitectonica.

1.1 Ideas base.

Cada dia es mdas importante tener una vision cuidadosa y sensible con el territorio sobre el que la
arquitectura va a intervenir. Tanto en el propio objeto disefiado y colocado alli, como en su forma de ser
insertado en el lugar, o por los procesos técnicos e industriales que se van a utilizar sea en materiales,
sea en la propia obra in situ. Por ello, no basta con integrar un edificio con procedimientos de camuflaje
o levantar una obra como un decorado que imita lo que hay. El disefio tiene que ser mas intenso,
integro e inteligente. La vision medioambiental y sostenible tiene que ser verdadera.

Nuestra intencion es que el proyecto sea reversible. Que su colocacién sobre el terreno no
modifique el lugar, y que éste sea tratado con el mismo respeto con el que se trabaja en zonas
especialmente protegidas. Ello no supone un sobre coste, se resuelve de manera sencilla estudiando las
cotas, las plataformas de programas y cuadrandolas en las posiciones dptimas del territorio en
pendiente.

De esta intencion surgen la forma, la disposicidn y los tamafios del complejo arquitectdnico.

La segunda intencion de esta propuesta es que el balneario aparezca como una suerte de charcas
de formas y construccion escalonadas aparentemente naturales. Pareceria que unos pequefios muros
de piedra aprovechan hondonadas y huecos de la topografia para ser rellenados con las aguas termales
de Fuente Santa, y que los espacios ludicos y de apoyo se han colocado sobre huecos que han
aparecido. Asi pues el agua es el protagonista. Es la forma. Es la imagen.

De esta intencidn surgen las siluetas y los materiales usados en la forma arquitectdnica.

La tercera intencion se apoya en una interpretacion del programa que permita flexibilidad en los
usos asi como la convivencia de un conjunto de potencial clientela de muy diversa clase y condicién. El
balneario estara abierto al publico en general, y todas las personas encontraran un espacio adecuado a
sus gustos, a sus necesidades y a sus medios econdmicos. Creemos que esta transversalidad es una
virtud ciudadana que la sociedad reclama.

De esta intencidn se organizan tanto la disposicion de usos en planta como la seccion base del
conjunto.

Y una intencion latente sin nimero ha sido resolver los puntos anteriores con decisiones de
proyecto tradicionales (orientacién, coeficientes de forma,..) junto a la utilizacion de técnicas y
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materiales del sitio, disminuyendo en lo posible costes energéticos de transporte ajenos a la isla, y
aprovechando al maximo las condiciones ambientales para la reduccion de equipos mecanicos en el
control del clima interior (uso de corrientes, sombras,...)

1.2 Descripcion.

El terreno ubicado en la Playa de Echentive tiene una fuerte pendiente en una disposicién en
forma de anfiteatro. En él aparece la carretera nueva con una presencia clara, por su nitidez de trazado
y por encontrase ligeramente elevada sobre el terreno. Antes de llegar una charca publica anticipa lo
que vamos a ver.

Al edificio se accede desde ese nivel superior. Un pequefio ramal lleva a los aparcamientos (parte
bajo la carretera, parte en los intersticios de la nueva construccion) y a la zona de acceso publico. Se
accede por un espacio alargado que permite ver directamente el restaurante. Alli las mesas rodean una
charca en un espacio intermedio entre el interior y el exterior. Al otro lado una cafeteria de uso mas
ligero abre sus vistas directamente al mar y al resto de charcas.

En el pasillo de acceso un mostrador de recepcion, conectado a la zona de servicio y de office,
controla a quienes visitan las instalaciones, estableciendo los puntos de cobro y la entrega de pulseras
de control de usos y vestuarios. En ese mismo punto se dejaran las pulseras cuando los visitantes
abandones las instalaciones. Alli mismo vemos las oficinas de direccion y la tienda de recuerdos. Una vez
pasado el sencillo mostrador que puede estar atendido por varias personas segun la afluencia especifica,
un pasillo en descenso nos va conduciendo a diversos vestuarios. Todos ellos son similares.
Escogeriamos el mas cercano al nivel del programa que hemos comprado. Los vestuarios son frescos, y a
pesar del gran uso del agua, por el material usado siempre estan secos.
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Una vez cambiados accedemos a la zona de bafos. Las piscinas del agua termal de Fuente Santa
son los protagonistas. Son amplias, parte al interior, parte al exterior. La cubierta deja pasar la luz
produciendo luces y sombras que se mezclan con los reflejos del agua. Las duchas, los tratamientos, los
servicios de spa estan integrados en las charcas, colocandose directamente en ellas. Como mucho,
algunos buscan un rincén, pero nunca forman un espacio cerrado. Alrededor de las piscinas, en las zonas
de vistas se disponen las tumbonas para los espacios de relax. El lugar es simple, solo es agua, y
complejo, las formas organicas ondulan, zigzaguean.

El espacio interior tiene controlada la luz. Los ventanales de suelo a cubierta estan retranqueados
y sélo se disponen en las zonas de relax, en la cafeteria de pies limpios y en los frentes de las piscinas. En
el interior la luz filtrada es la protagonista.
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2. Memoria constructiva y material.

2.1 Introduccion

Un proyecto de arquitectura actual debe necesitar pocos materiales, en este caso, piedra
volcanica similar al lugar y vidrio. O en su lugar una piedra artificial que imite a las del sitio.

Y dado que queremos reducir el impacto de la construccion sobre el lugar, es decir, que en cierta
manera la edificacién sea reversible, la estructura serd metalica junto a muros de carga, reduciendo al
minimo el uso del hormigdn armado. Construccién en seco con piezas de forjado prefabricadas, muros
de carga, uso de materiales cercanos o que reduzcan los costes de transporte, son estrategias que
aseguraran un edificio sostenible medioambientalmente al mismo tiempo que, al recuperar técnicas
constructivas tradicionales, generamos una imagen sobre el paisaje que sera similar a la que ya
encontramos en estos entornos.

Pero el hecho de trabajar con herramientas de la tradicién no impide que el edificio tenga una
fuerte componente de investigacion constructiva contempordnea que se mostrara en la construccién de
las cubiertas de piedra. Este elemento dara la imagen emblematica de un interior atractivo visual y
perceptivamente, la luz filtrandose por ellas producird unas sombras y reflejos ondulantes sobre unas
superficies horizontales que tiene el mismo juego. Al mismo tiempo al exterior se camuflara el
balneario, al modo de unas terrazas volcanicas de formacion natural, independientes del hombre.

2.2 Descripcion.

El Balneario Fuente Santa en La Palma son cubiertas de piedra volcanica negra, natural o artificial,
aterrazadas, escalonadas, descendiendo hacia la Caleta del Ancén y el mar. Los cerramientos son muros
de carga estructurales de roca de lava negra y grandes paiios de vidrio en las orientaciones que conlleva
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vistas al mar. Las cimentaciones de los muros son lineales superficiales ejecutadas con piezas
prefabricadas de hormigdn ligero.

Las cubiertas seran unos gaviones estructurales de piedra colgados de una estructura reticular de
tubos y cables de acero inoxidable. En su interior se disponen el relleno de las rocas volcdnicas. La
disposicion es facil en pasos sucesivos. Hay un entramado plano reticular de barras macizas de acero
inoxidable que son rigidizadas a flexion-pandeo por una rede cable triangulares que atirantan un barra
intermedia en los vanos. Este sistema se cuelga de los muros de carga.

o TN
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Posteriormente se dispone los gaviones con formas de cufia o arco plano que vienen
comprimiendo un interior de agregados de rocas volcanicas de forma irregular. Estos gaviones se
cuelgan del entramado de barras superior. Los gaviones comprimen los aridos y su forma de trabajar es
a compresién como las dovelas de un arco plano. Finalmente se dispone las membranas de
impermeabilizacién y aislamiento en las zonas pertinentes cubriéndose con una nueva capa de aridos
irregulares que cubren también los testeros de los muros. El funcionamiento es simple, la capa superior
traba a traccion y los tensores inferiores trabajan a traccion construyendo asi el momento resistente. La
forma de las dovelas resuelve las cargas a cortante.

La disposicién porosa de las piedras volcanicas negras permitira también el paso de luz. Sin
embargo la colocacion intermedia de la membrana transparente impermeabilizante permitira en las
zonas que convenga cerrar los espacios interiores inferiores tanto a clima como al agua.

Los interiores son sencillos. Pavimentos continuos antideslizantes. Paredes vistas y particiones en
materiales ligeros pintados en blanco. Carpinterias ocultas en aluminio anodizado en su color. Aseos y
vestuarios con gresites hexagonales en paredes y techos. Instalaciones vistas por paredes en acero
inoxidable sin hay problemas de corrosién por las aguas termales o la salinidad del mar. Los Unicos
espacios con un tratamiento mas especial son los espacios publicos de restauracion, en especial, el
restaurante. Suelos de piedra apomazada formando dibujos naturales, bandas absorbentes acusticas de
madera sobre las paredes y colgando del techo para el control ambiental de un espacio ruidoso, etc.
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3. Memoria programatica.
3.1 Introduccion y criterios

El balneario debe tener una oferta y servicios amplios y variados lo que se traduce en un
programa similar pero estratificado que se organiza de manera precisa y eficiente. Para ello hemos
adoptado dos premisas muy importantes:

Por un lado mantener, aunque el edificio estd estratificado, la continuidad de las circulaciones de
pies sucios y limpios en todos los niveles del edificio. Ello aumenta ligeramente las superficies asignadas
y obliga a colocar sistemas y rampas de comunicacion para otorgar la accesibilidad universal al edificio,
pero por otro lado servird de manera mas eficiente a la regulacién de uso y de la clientela del edificio.
Por ejemplo cerrando temporalmente zonas sin que sean visibles por las personas usuarias. O
adaptandose a distintos horarios. O, por ultimo aumentando los mercados de beneficiarios posibles.

Por otro lado la estratificacion del conjunto, esto es, la diversificacién en niveles distintos del
programa balneario en diferentes equipamientos y publicos o clientes. Es una consecuencia directa de
pensar el edificio como una construccidon de extension horizontal, una manta que se posa sobre el
territorio. Esta decision duplica algunos elementos, pero permite ampliar la potencial clientela, la oferta
turistica al generar ambientes muy diversos y permite adaptar el tamafio de uso de cada horario a la
disponibilidad o demanda requerida.

3.2 Programa detallado

A continuacion describimos especificamente el programa adoptado:
Zona publica:

Acceso

Recepcidn

Circulacion de pies sucios

Circulacion de pies limpios

Ascensores y rampas para personas con movilidad reducida

Restauracion:

Restaurante exterior publico
Cafeteria exterior publica
Cafeteria interior bafiistas
Aseos

Balneario abierto:

Vestuarios hombres y mujeres
Piscinas aire libre

Piscinas interiores

Spa

Sauna seca y himeda

Duchas

Gimnasio

Zona de relax

Balneario privado:

Vestuarios hombres y mujeres
Piscina aire libre

Piscina interior

Circuito termal
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Masajes e hidromasajes
Cabinas tratamiento
Zona de relax

Balneario medicinal:

Vestuarios hombres y mujeres

Piscinas interiores.
Zona médica

Zona privada:
Administracion
Direccion
Zona médica
Aseos

Restauracién

Cocinas
Almacenes

Zona de servicios:

Instalaciones especiales
Instalaciones clima
Instalaciones de seguridad.

Zona aparcamientos:

Carga y descarga
Basuras
Aparcamiento publico.

3.3 Criterios de organizacion

El balneario se organiza programaticamente en cuatro estratos diferentes.

El nivel de acceso es la planta de mayor acceso publico. Alli se disponen los accesos principales,
las conexiones con los aparcamientos, las zonas de restauracion publicas, restaurante de calidad y
cafeteria, la zona de control y pago, las oficinas de direccidn y los accesos a los vestuarios de los diversos

niveles.

ARQUITECTO: GABRIEL HENRIQUEZ PEREZ. SLP

151



DOCUMENTO DE LA REVISION PARCIAL N21 DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10.

Por debajo de este nivel de acceso se organizan tres niveles diferentes, cada uno de ellos con un
nivel diferente de privacidad, en el que la clientela de un nivel pueden acceder y disfrutar de los niveles
superiores pero no de los inferiores a él. Sirviéndonos de un sistema de pulseras de control y filtros
abiertos podemos permitir este espacio continuo que amplifica el espacio interior o el cambio de
tarifacion sin necesidad de retornar a la zona de control publico superior.
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Si describimos estos tres niveles diriamos que en el mas superior se encuentra la zona de bafos y
aguas mas publica y ludica. Habra piscinas exteriores y cubiertas y zonas de relax junto a complementos
de los bafios directamente alrededor de los espacios de agua. En el nivel intermedio se encuentran los
programas de un uso mas individualizado. Asi incluiriamos ahi la zona de circuito termal, esto es, un
circuito especifico donde puedas pasar por un tiempo limitado por todos los tratamientos posibles que
estas aguas pueden generar. El tratamiento es mas individualizado y por ello aparecen las zonas de
masajes y cabinas. En el mas inferior las zonas y tratamientos que puedan servir de terapia y por tanto
cuyo numero de personas usuarias sera netamente inferior.

Las dos zonas superiores tienen vestuarios especificos, mientras que la tercera es una extension
de las dos superiores por lo que sus vestuarios pertenecen a cualquiera de las dos superiores.
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4. Presupuesto.

Hemos considerado, como indican las bases del concurso, que el presupuesto asignado al balneario, en
PEM, corresponde a 5.000.000 €. Hemos confirmado respecto de unos ratios efectivos la validez del
mismo:

Aparcamientos 3.000 metros cuadrados a 500 euros/ metro2. 1.500.000 €
Edificio Balneario 2.000 metros cuadrados a 1.500 euros/ metro2. 3.000.000 €
Entorno urbanizacion 500.000 €

ARQUITECTO: GABRIEL HENRIQUEZ PEREZ. SLP 154



DOCUMENTO DE LA REVISION PARCIAL N21 DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10.

4.5. CON FECHA DICIEMBRE DE 2015, INICIO DE PROCEDIMIENTO POR EL EXCMO. CABILDO
INSULAR DE LA PALMA, DE LA REVISION PARCIAL DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL
MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10

En virtud del informe técnico-juridico, de la Direccion General de Ordenacién del Territorio de 17
de junio de 2015, y a la no procedencia de la suspensidn de las NN.CC. del Monumento Natural de los
Volcanes de Teneguia P-10 para dar viabilidad al Balneario de Fuente Santa por el articulo 47 del
TRLOTENC, se tomd la decisién de ir por la via de su Revision Parcial, segun el procedimiento
contemplado en la legislacion aplicable y en las propias NN.CC. y de acuerdo a los preceptos
introducidos en el Anexo de reclasificacion de los espacios naturales protegidos de Canarias por la
Disposicion Adicional Decimoctava de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de Armonizacion y
Simplificacion en materia de Proteccidn del Territorio y de los Recursos Naturales.
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5. PROPUESTA DE REVISION PARCIAL N21 DE LA NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO
NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA

5.1. OBIJETIVOS Y CRITERIOS

El objetivo de la Revision Parcial nimero 1 de las Normas de Conservacion del Monumento
Natural de Los Volcanes de Teneguia, actualmente vigentes, es adecuar el régimen de usos y actos de
edificacidn regulados en las mismas al uso racional y la responsable explotacién del manantial de aguas
termales y mineromedicinales de la Fuente Santa, de acuerdo a los preceptos introducidos en el Anexo
de reclasificacion de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias por la Disposicion Adicional
Decimoctava de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de Armonizacion y Simplificacion en materia de
Proteccién del Territorio y de los Recursos Naturales; todo ello en compatibilidad con los valores
paisajisticos y geomorfoldgicos del Monumento Natural.

Para alcanzar este objetivo se establecen los siguientes criterios de ordenacidn:

A) Regular los usos y las actividades que puedan desarrollarse en el espacio en virtud de la
implantacion de las edificaciones e infraestructuras vinculadas al recurso termal de la Fuente Santa, al
objeto de compatibilizarlos con los valores paisajisticos y geomorfoldgicos presentes.

Motivacion y justificacién de la adecuacién de las normas, para el balneario de Fuente Santa, que
contemple:

—  La Evaluacion de estudio de alternativas.

— Clasificacion y categorizacion del suelo, segun las determinaciones el Anexo de "Reclasificacion
de los espacios naturales de Canarias" del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo .

— Determinar y definir, los parametros o estandares urbanisticos de la actuacién que desarrollen
las determinaciones de la Ley 14/2014:

- Superficie maxima construida, altura, retranqueos, ocupacidon bajo y sobre rasante,
servidumbres.

B) Establecimiento de medidas de integracion paisajistica que tengan en cuenta la vulnerabilidad
del entorno y garantizar la conservacion de los valores ecoldgicos y geomorfolégicos del espacio natural
protegido ante el aumento de uso publico de la playa de Echentive.

— El proyecto apostara por las soluciones arquitectonicas mas favorables con el medio ambiente,
que posibilite la construccion de un edificio ecoldgico como estructura disefiada para mantener
una relacion armodnica y sostenible con el medio ambiente, debiendo aplicarse el uso de
técnicas y principios propios de la arquitectura ecotecnoldgica y Cdodigo Técnico de la
Edificacion.

— lgualmente se apostara por el empleo de materiales de construccidon de los denominados
sostenibles y ecoldgicos, utilizando elementos naturales para los acabados y recubrimiento de
elementos constructivos como la roca o restos del malpais fragmentado de las tareas de
excavacion que se realicen.

— La edificacién deben concebirse de tal forma que cumpla con los requerimientos de consumo
de energia casi nulo derivados de la DA 22 del Real Decreto 235/2013. Se plantea como
exigencia normativa la autonomia del proyecto desde el punto de vista energético.

— Se integrara en la solucién arquitecténica global las instalaciones de aprovechamiento de
energia solar (ACS y energia), asi como cualquier otra instalacién auxiliar del edificio.
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— Las luminarias deberan estar integradas en el medio cumpliendo con lo establecido en la Ley
31/1998, de 31 de octubre, de Proteccién de la Calidad Astronémica de los Observatorios del
Instituto de Astrofisica de Canarias, y se hara uso de sistemas de iluminacion de bajo consumo
para conseguir una reduccién del consumo energético.

— Se incorporaran soluciones que propicien la reducciéon de consumo de agua potable y de
energia.

— El funcionamiento del balneario requerira suministro de agua potable de las redes publicas y
toma de agua subterranea de las pozas internas, no admitiéndose la toma del mar.

— Las aguas residuales deberan ser recogidas en red separativa distinguiendo las
procedentes de cubiertas y piscinas del resto. Las primeras seran depuradas en la zona
de uso general reservada para patrimonio publico de suelo para su posterior
reutilizacion o vertido en dicho lugar. Las segundas se recogeran en depdsitos
adecuados para su tratamiento previo y almacenamiento estanco y posterior
depuracion fuera del espacio natural protegido. Tanto las instalaciones de
almacenamiento de las aguas procedentes de cubiertas y piscinas como las de
tratamiento previo y almacenamiento estanco del resto de aguas residuales, deberan
ubicarse fuera de los 20 metros de la zona de servidumbre de proteccion, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 44.6 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Queda expresamente prohibido el vertido de aguas, depuradas o no, en el ambito de
la ZEC marina y en el subsuelo de la zona de uso especial.

— Se incorporard en el proyecto un sistema de recogida selectiva de residuos que facilite su
posterior traslado y tratamiento mediante gestor autorizado.

C) Concebir las actuaciones edificatorias o infraestructurales desde los principios de menor
impacto ambiental, maximo aprovechamiento de los recursos disponibles y de eficiencia energética.

5.2. ALTERNATIVAS PROPUESTAS
5.2.1. ANTECEDENTES. DOCUMENTO DE APROBACION INICIAL

Estudio previo para las alternativas de implantacién del balneario. (Imagenes de Solucién 3)
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Solucion 0 del Documento de Aprobacidn Inicial:

Significa dejar el territorio tal como estd, sin actuacidon alguna. Sélo, seria alterado por la
evolucién del mismo.

Actualmente, como se ha expuesto en apartados anteriores, el area se ve afectada por la
antropizacion, que esta originando pérdida de valores ambientales, asi como una degradacion del medio
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permanente; ejemplo de ello es la ausencia de zonas de aparcamientos, lo que hace que los visitantes a
la playa de Echentive dejen sus vehiculos en “cualquier sitio”. En cuanto a los accesos a la playa, aunque
existe un acceso peatonal (escalera), muchos visitantes transitan fuera del mismo, asi como a través de
la pista habilitada para las obras de la galeria de Fuente Santa, lo que produce una degradacion
permanente de los valores ambientales alli existentes. De igual forma se precisa la gestién de los
residuos generados por los usuarios de la playa y unos servicios especificos minimos.

No obstante, aunque esta alternativa consiste en la no actuacion sobre el area, en lo referente al
proyecto aqui evaluado, se debe tomar en consideracidon una serie de actuaciones que minimicen el
impacto que actualmente existe como resultado de la antropizacién del medio.

Para ello se debera regular los accesos actuales a la playa, quedando perfectamente definidos, y
sin barreras arquitectdnicas, y actuando en el medio circundante, a través de alternativas que impidan
que los visitantes circulen fuera del trazado descrito sobre la colada. Debe plantearse un sistema de
recogida de residuos, de forma selectiva y regular, de tal manera que se impida la proliferacion de fauna
oportunista (roedores); y disefar areas de aparcamiento, de tal forma que no se siga antropizando el
entorno.

e  Solucidon 1 del Documento de Aprobacion Inicial:

Supone la materializacién aproximada del concurso de ideas, tal como contempla la propuesta
ganadora.

La configuracién geométrica de la parcela y la verificacidn de la insercién del edificio proyectado
en 3D, ha puesto de relieve algunos aspectos, a sefialar:

- La ocupacidon en planta, afecta a la servidumbre de transito de costas, también se superpone
parcialmente al sendero peatonal de bajada a la playa.

- Estd proximo, casi colindante en planta y en seccion vertical; a la zona de afeccién a la galeria de
Fuente Santa; lo que no parece aconsejable, deduciéndose una necesaria servidumbre de
proteccidn, en torno al trazado de la galeria tanto en horizontal como en vertical.

- Lasuperposicion de las diferentes plantas de esta alternativa, en una zona determinada, acentua
la concentracidon de volimenes y supone una implantacidon volumétrica mayor. La lectura del
alzado desde la playa, en cuatro niveles, evidencia lo antes comentado.

- La implantacion del aparcamiento en el viario de la LP-207, ocupando el subsuelo, la zona de la
calzada, y una franja hacia el mar, que comprende unos 12m desde la raya blanca de la calzada,
es decir incorpora el dominio publico 3m, servidumbre de 5m, y resto hasta servidumbre de
edificacion de los 12m; configura una superficie que debe quedar oculta desde cualquier vista,
incluso desde el mar, se estiman unas 162 plazas.

- No contempla la edificabilidad de 1000m? de las unidades terapéuticas 20ud. Si la contemplara
supondria encorsetar mas la propuesta.

. Solucién 2 del Documento de Aprobacion Inicial :

Esta alternativa parte de una ocupacién en planta mayor que la anterior, pero desplazando el
edificio hacia un lateral; para evitar las servidumbres legales antes expuestas y las recomendadas por la
ubicacidn de la Fuente Santa.

Una ocupaciéon menor, supone un mayor numero de niveles, para cumplir el programa.

La solucién con dos niveles en dos plantas; con mayor ocupacion supone un mayor impacto de la
pieza en el paisaje, ya que el aprovechamiento hay que materializarlo dentro de las servidumbres
comentadas.
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El aparcamiento, en esta solucidn, se ha contemplado en todo el ancho posible; es decir bajo el
viario, y a ambos margenes de servidumbre hasta los 12m de retranqueo de edificacion.

Es una alternativa de elevado costo econdmico, para conseguir unas 317plazas; a la vez de
complicada ejecucion técnica, al tener que contener taludes de terreno inestables.

Si comparamos la superficie que ocupa el aparcamiento, en el territorio y en el paisaje, vemos
que es desproporcionada con la superficie del propio edificio de balneario, al cual debe servir de
complemento y también a la playa.

Si contempla la edificabilidad de 1000m? de las unidades terapéuticas 20ud.

. Solucién 3 del Documento de Aprobacién Inicial:

Esta solucidn, es una correccién o modificacion de la Alternativa 1, parece buscar o parecerse
mas a la galeria de la Fuente Santa actual, es decir en escalonamiento entre 1-2 plantas en bancales mas
espaciados en profundidad respecto a la pendiente de la ladera, simulando coladas basalticas
estratificadas. Hay una preocupacion en seccidn transversal de no superar las 1-2 plantas en seis metros
de altura, con volimenes que se superponen semienterrados que salen hacia el exterior fuera de la
rasante natural, segiin vemos en las fotos de la maqueta.

Los aparcamientos ocupan la calzada en el subsuelo, y la servidumbre de proteccidn; sin llegar a
los 12m, para lograr un impacto menor de la obra; ajustando el carril de circulacion a seis metros. Se
logran unas 160 plazas aproximadamente, sin contar con las posibles bajo el edificio estimadas en el
concurso de ideas inicial, en unas 27 plazas, sobre todo para personas de movilidad reducida o personal.

Esta alternativa puede tener una variante con una ocupacién menos extensiva en superficie; con
una solucién mas intensiva ocupando menos suelo, pero aumentando el nimero de plantas bajo rasante
en varios niveles, bajo el viario y la servidumbre de proteccion.

Si contempla la edificabilidad de 1000m? de las unidades terapéuticas 20 ud.

VALORACION:

Al margen de la solucién 0, las tres soluciones restantes se proyectan sobre la Unica area, donde
legalmente se puede llevar a cabo la actuacidén, con la misma superficie Sistema General: 13.931,04m.
No obstante, refiriéndonos a la ocupacion de cada una de ellas, la solucion 3 es la de menor superficie
construida (2.500 m? +1000m?), frente a la solucion 2 que es la de mayor superficie construida (3.623
m2+1000m?); en referencia a las plazas de aparcamiento, la solucidn 2 estima la de mayor cantidad (317
plazas), entendiéndose la alternativa 3 como la mas iddnea en este aspecto {150 plazas (LP207) + 27
plazas (Edificio)}. En referencia las plantas construidas, la solucidn 2 se estima la menos idonea, debido a
que son edificaciones en dos plantas, en cambio la solucidn 1y 3, establecen dos plantas, pero de forma
escalonada, lo que permite una mayor integracidn en el entorno, y de estas dos soluciones (1 y 3), la de
menor impacto visual seria la alternativa 3, puesto que establece 8 metros a la rasante natural del
terreno, frente a los 9m a la rasante natural del terreno, que proponen tanto la alternativa 1 y 2.
Igualmente de las tres alternativas de actuacion propuesta, sélo la alternativa 3 no tiene afeccién a
servidumbre de transito, que si tienen las soluciones 1y 2.

Geomorfoldgicamente, la solucidn 2 es la mejor al desarrollarse en dos plantas sobre la rasante
del terreno natural, frente a la alternativa 1 que es la menos iddnea, debido a la proximidad del trazado
de la galeria, que, por razones de seguridad frente a riesgos de derrumbe, lo que hace aconsejable un
retranqueo en horizontal de 3m y en vertical de 5m. No obstante, desde el punto de vista del impacto
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visual la solucion 3 es la mas dptima, ya que se ejecuta por debajo de la rasante de la LP-207, en
distintos niveles que permiten dejar las vistas a la playa.

En referencia a la existencia de especies protegidas, tanto de flora como de fauna, las tres
soluciones no presentan afeccion alguna, ya que no se han datado especies con rango de proteccidn, en
el drea prevista; lo mismo ocurre con el patrimonio, donde no se ha datado la existencia de vestigios. En
referencia a los habitats existentes, el Unico que presenta afeccion es el “8320 Campos de lava y
excavaciones naturales”, el cual ocupa una superficie total dentro del ENP (P10), de 3.052.870,12m?,
siendo la alternativa 3 y 1 las que menor afeccién presenta (0,11%), frente a la alternativa 2, que es la de
mayor afeccion (0,15%). Con respecto a los otros habitats existentes dentro del ENP, no hay afeccidn
alguna.

En los tres casos, se entiende que la creacion de plazas de aparcamiento, resolvera la
problematica existente actualmente, reduciendo el impacto que se esta generando, por la no existencia
de areas previstas a tal fin.

En definitiva, de las tres soluciones valoradas para la actuacidn, se entiende con el presente
analisis, que la solucidn 3, es la mas idonea.

Esta decision influye, en la definicion de las Normas; con su necesaria repercusion en los
parametros.

Como conclusion la solucion 3, supone el escalonamiento en cuatro niveles, por debajo de la
rasante de la carretera LP-207, que con un tratamiento selectivo de la volumetria a insertar, se combine
edificabilidad bajo rasante y sobre rasante de la cota natural del terreno existente.

5.2.2. ALTERNATIVAS DE PLANEAMIENTO DE LA REVISION PARCIAL N2 1
Las alternativas de planeamiento que se plantean son las siguientes:
ALTERNATIVA 1#
No aplicacion de la Revision Parcial propuesta.

En esta alternativa el espacio natural sufriria los cambios propios de su evolucidn natural asi
como los derivados de la gestion del mismo por parte del Cabildo Insular de La Palma.

En el supuesto de no aplicacion del plan aqui evaluado, y con vistas a la conservacion del habitat,
se precisa actuar para minimizar el efecto de antropizacion del medio mediante el acondicionamiento
de los accesos actuales a la playa, quedando perfectamente definidos, y sin barreras arquitectdnicas, y
actuando en el medio circundante, a través de alternativas que impidan que los visitantes circulen fuera
del trazado determinado por el 6rgano gestor sobre la colada. Igualmente debera establecerse un
sistema de recogida de residuos, de forma selectiva y regular, y disefiar dreas de aparcamiento, de tal
forma que no se sigan destruyendo las areas anexas a la via LP-207.

La necesidad de la revision de las Normas de Conservacion para la ordenacion de un sistema
general de equipamiento turistico termoludico con el establecimiento de instalaciones, edificaciones e
infraestructuras en un espacio concreto del malpais lavico, por cuyo subsuelo discurre la galeria de la
Fuente Santa, viene obligada por el apartado 4, por el Anexo de "Reclasificacién de los espacios
naturales de Canarias" del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, razén por la cual esta alternativa
debe ser descartada, asi como cualquiera que no prevea su ejecucion.
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ALTERNATIVA 2

Ordenacion referida al establecimiento de las condiciones de ordenacién suficientes para la
implantacién del Balneario.

Puesto que los aparcamientos se prevén bajo la rasante de la carretera junto al Balneario, esta
alternativa tiene como consecuencia que desaparezca la bolsa prevista para aparcamientos en las
Normas de Conservacidn vigentes entre los bancales dedicados a la actividad agricola. La alternativa
supone una mejora ambiental mas alla de los limites del propio balneario al concentrarse y poderse
regular de una manera mas eficaz el estacionamiento de vehiculos.

Las condiciones de implantacién del balneario son las que se derivan del analisis efectuado en el
apartado 2.3.8 anterior con las que se consigue dar una adecuada respuesta al programa funcional
planteado asi como satisfacer las condiciones de integracion ambiental exigidas en la legislacidon
aplicable que deberdn ser concretadas definitivamente en el proyecto arquitectdnico.

El suelo propuesto para la implantacién del Balneario (sistema general de equipamiento turistico
termoluddico) se incluyen en la zona de uso especial y se categorizan como suelo rustico de proteccion de
infraestructuras (ZUE-SRPI).
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CARACTERISTICAS DE LA ALTERNATIVA 2 Y AFECCION ESTIMADA

SUPERFICIE

Sistema General: 13.931,04m?

Superficie construida: 2.500 m? + 1.000 m?

Altura: 8 metros a la rasante natural del terreno (2 plantas escalonadas)
Aparcamientos: 160 plazas (LP207) + 30 plazas (Edificio)

GEOTECNICOS

En base al Informe geotécnico de ICINCO, se desprende sus caracteristicas
geotécnicas, recomendando una tensidon admisible entorno a 2kg/cm?. No
presupone deslizamiento de ladera.

GEOMORFOLOGICOS

Esta alternativa desarrolla el proyecto en cuatro niveles, escalonados, pero
agrupada, donde se ven afectados los estratos volcanicos, en funcién de los
volimenes de edificacién, donde las respectivas cimentaciones, estan por
debajo del nivel de planta. La posible afeccion geomorfoldgica, se acentta en
la proximidad del trazado de la galeria, que por razones de seguridad frente a
riesgos de derrumbe, hace aconsejable un retranqueo en horizontal de 3m y
en vertical de 5m.

En todas las alternativas, menos en la 1, lo que producird impactos a dichos
valores es el balneario y la propuesta es idéntica en las alternativas 2 a 4. Se
han asignado unos parametros de ocupacién y edificabilidad en base al
programa funcional previsto con los que se garantiza la minima afeccion a los
valores geomorfoldgicos.

ESPECIES PROTEGIDAS

No se han datado especies, ni de flora ni de fauna con rango de proteccién
alguna, en el drea prevista para la actuacion.

HABITAT

Afeccion del 0,11% sobre el Habitat 8320 Campos de lava y excavaciones
naturales (Anexo | de la Directiva 92/43/CEE)

PATRIMONIO

No se ha datado la existencia de vestigio alguno.

AIRE

La contaminacién del aire se estima pueda producirse en el periodo de
construccidn o excavacion, por polvo en suspensién. La proximidad de las
obras, si no se retranquean respecto a la galeria, pudieran afectar a esta, y a
posibles emanaciones de CO2, provocando la inutilizacién del acceso a ella.

PAISAJE

Es evidente que la afeccion mas potente al paisaje, es en la etapa de la obra,
pues se veran excavados en el talud natural del terreno. Posteriormente se
hard una labor de encastre e integracion arquitectoénica.

Su descomposicidn volumétrica en cuatro niveles se considera, menos lesiva,
aunque los volumenes al estar concentrados, el efecto en su imagen frontal
tiene mas impacto visual.

RIESGOS

Su proximidad a la galeria, supone un riesgo para deslizamiento, y emanacion
de CO2.

AFORO-PLAYA

Es indudable, que una vez materializado las instalaciones, seran un estimulo
para que la afluencia y aforo, de la playa crezca, no solo por quienes vayan al
balneario, sino por las propias personas de la playa. Esto provocard, un
impacto en La generacion de residuos, que tendrdn que regularse en una
ordenanza al respecto. También en el nimero de aparcamientos

SOSTENIBILIDAD
ENERGETICA

Las instalaciones que se pretenden construir son energéticamente sostenible,
como minimo tendran una B.

PROPIEDAD DEL SUELO

Privada —balneario
Publica-aparcamiento bajo calzada

JURIDICAS

Tiene afeccidn servidumbre de proteccién de 100 Costas y Servidumbre de
transito.

166

ARQUITECTO: GABRIEL HENRIQUEZ PEREZ. SLP




DOCUMENTO DE LA REVISION PARCIAL N21 DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10.

ALTERNATIVA 3

Ordenacidn referida al establecimiento de las condiciones de ordenacién suficientes para la
implantaciéon del Balneario en los términos planteados en la alternativa 2. Se propone, ademas, la
mejora ambiental del dmbito objeto de revision con una intervencion paisajistica en el area
antropizada por la actividad agricola consistente en la retirada de los elementos que producen un
mayor impacto.

La regeneracion total en el sentido de volver al estado primigenio de los terrenos (malpais lavico
anterior) no se considera por imposible.

La retirada total de los bancales y la tierra de cultivo produciria un impacto muy importante en
otro lugar, motivo por el cual, se descarta esta opcién. Se eliminaran todas las construcciones e
instalaciones, incluyendo los cerramientos de fincas y la plantacién agricola.

Llevadas a cabo estas actuaciones, los terrenos seran ocupados de manera espontdnea por la
vegetacion del lugar encargandose el érgano gestor, en una primera etapa, Unicamente de la retirada de
la vegetacion nitrofila que suele ocupar los terrenos removidos.

Para la obtencidon de los terrenos a regenerar, los mismos se reservan para su incorporacion al
patrimonio publico de suelo sin cambios ni en la zonificacién ni en la categoria de suelo respecto a las
normas de conservacion vigentes.

El suelo propuesto para la implantacién del Balneario se zonifica y categoriza como se ha
indicado para la alternativa 2.
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CARACTERISTICAS DE LA ALTERNATIVA 3 Y AFECCION ESTIMADA

SUPERFICIE

Sistema General Termo Ludico: 13.931,04m?

Patrimonio Publico de suelo: 58.948,39 m?

Superficie construida: 2.500 m? + 1.000 m?

Altura: 8 metros a la rasante natural del terreno (2 plantas)
Aparcamientos: 160 plazas +30 plazas

GEOTECNICOS

En base al Informe geotécnico de ICINCO, se desprende sus caracteristicas
geotécnicas, recomendando una tensiéon admisible entorno a 2kg/cm?2. No
presupone deslizamiento de ladera.

GEOMORFOLOGICOS

Esta alternativa desarrolla el proyecto en cuatro niveles, escalonados, pero
agrupada, donde se ven afectados los estratos volcanicos, en funcién de los
volimenes de edificacién, donde las respectivas cimentaciones, estan por
debajo del nivel de planta. La posible afeccion geomorfoldgica, se acentta en
la proximidad del trazado de la galeria, que por razones de seguridad frente a
riesgos de derrumbe, hace aconsejable un retranqueo en horizontal de 3m y
en vertical de 5m.

En todas las alternativas, menos en la 1, lo que producird impactos a dichos
valores es el balneario y la propuesta es idéntica en las alternativas 2 a 4. Se
han asignado unos parametros de ocupacién y edificabilidad en base al
programa funcional previsto con los que se garantiza la minima afeccion a los
valores geomorfoldgicos.

ESPECIES PROTEGIDAS

No se han datado especies, ni de flora ni de fauna con rango de proteccién
alguna, en el drea prevista para la actuacion.

HABITAT

Afeccién del 0,15% sobre el Habitat 8320 Campos de lava y excavaciones
naturales (Anexo | de la Directiva 92/43/CEE)

PATRIMONIO

No se ha datado la existencia de vestigio alguno.

AIRE

La contaminacion del aire se estima pueda producirse en el periodo de
construccién o excavacidn, por polvo en suspension. La proximidad de las
obras, si no se retranquean respecto a la galeria, pudieran afectar a estay a
posibles emanaciones de CO2, provocando la inutilizacién del acceso a ella.

PAISAJE

Esta alternativa se desarrolla e cuatro niveles, y al estar fragmentado en
terrazas con parte edificada en sobre rasante y bajo rasante, supone una
menor apariencia visual. Hay una mejora muy significativa del paisaje al
eliminar los invernaderos, cerramientos y todas las construcciones vinculadas
a la actividad agricola.

RIESGOS

Esta alternativa, se separa de la galeria, y hay un menor encastre en el
terreno, produciendo menor riesgo por proximidad a ella.

AFORO-PLAYA

Aumento del nimero de personas usuarias de la playa, mas los propios del
balneario.
Se disponen mayor nimero de aparcamientos, y limpieza de residuos.

SOSTENIBILIDAD
ENERGETICA

Las instalaciones que se pretenden construir son energéticamente sostenible,
como minimo tendran una B.

PROPIEDAD DEL SUELO

Privada —balneario
Publica-aparcamiento bajo calzada

JURIDICOS

Tiene afeccién servidumbre de proteccién de 100 Costas y Servidumbre de
transito.
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ALTERNATIVA 4

Esta alternativa es igual que la alternativa 3 pero, en lugar de dejar los terrenos actualmente
ocupados por la actividad agricola una vez regenerados, se llevara a cabo una intervencidn paisajistica
en los mismos con plantacion de vegetacion de piso bioclimatico correspondiente. El espacio se
concibe como visitable y requerira de una gestién activa.

Dichos terrenos constituyen una plataforma privilegiada para la contemplacién del paisaje del
Monumento Natural como las coladas, el acantilado y los roques que forman parte del sustrato sdlico
situado bajo las series basalticas. Asi, el acceso publico se considera justificado teniendo en cuenta que
ello no producira merma alguna de los valores presentes.

Se crea un sendero peatonal paralelo a la carretera, en el lado mar, para posibilitar el acceso.

Como en la alternativa 3, para la obtencidn de los terrenos a regenerar, los mismos se reservan
para su incorporacién al patrimonio publico de suelo manteniendo la categoria de suelo rustico de
proteccidon paisajistica. Los mismos se incluyen en la zona de uso general que, segun el articulo 108
LSENPC y equivalente del TR, se define como “...aquellas superficies que, por su menor calidad relativa
dentro del espacio natural protegido, o por admitir una afluencia mayor de visitantes, puedan servir para
el emplazamiento de instalaciones, actividades y servicios que redunden en beneficio de las comunidades
locales integradas o préximas al espacio natural”.

El suelo propuesto para la implantacion del Balneario se zonifica y categoriza como se ha
indicado para la alternativa 2.
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CARACTERISTICAS DE LA ALTERNATIVA 4 Y AFECCION ESTIMADA

SUPERFICIE

Sistema General: 13.931,04m?

Superficie construida: 2.500 m? + 1.000 m?

Patrimonio Publico de suelo: 58.948,39 m?

Altura: 8 metros a la rasante natural del terreno (2 plantas escalonadas)
Aparcamientos: 160 plazas (LP207) + 27 plazas (Edificio)

GEOTECNICOS

En base al Informe geotécnico de ICINCO, se desprende sus caracteristicas
geotécnicas, recomendando una tension admisible entorno a 2kg/cm?. No
presupone deslizamiento de ladera.

GEOMORFOLOGICOS

Esta alternativa desarrolla el proyecto en cuatro niveles, escalonados, pero
agrupada, donde se ven afectados los estratos volcanicos, en funcién de los
volimenes de edificacién, donde las respectivas cimentaciones, estan por
debajo del nivel de planta. La posible afeccion geomorfoldgica, se acentta en
la proximidad del trazado de la galeria, que por razones de seguridad frente a
riesgos de derrumbe, hace aconsejable un retranqueo en horizontal de 3m y
en vertical de 5m.

En todas las alternativas, menos en la 1, lo que producira impactos a dichos
valores es el balneario y la propuesta es idéntica en las alternativas 2 a 4. Se
han asignado unos parametros de ocupacién y edificabilidad en base al
programa funcional previsto con los que se garantiza la minima afeccion a los
valores geomorfoldgicos.

ESPECIES PROTEGIDAS

No se han datado especies, ni de flora ni de fauna con rango de proteccidn
alguna, en el drea prevista para la actuacion.

HABITAT

Afeccién del 0,11% sobre el Habitat 8320 Campos de lava y excavaciones
naturales (Anexo | de la Directiva 92/43/CEE)

PATRIMONIO

No se ha datado la existencia de vestigio alguno.

AIRE

La contaminacion del aire se estima pueda producirse en el periodo de
construccidn o excavacion, por polvo en suspensién. La proximidad de las
obras, si no se retranquean respecto a la galeria, pudieran afectar a estay a
posibles emanaciones de CO2, provocando la inutilizacién del acceso a ella.

PAISAJE

Esta alternativa se desarrolla e cuatro niveles, y al estar fragmentado en
terrazas con parte edificada en sobre rasante y bajo rasante, supone una
menor apariencia visual. Hay una mejora muy significativa del paisaje al
eliminar los invernaderos, cerramientos y todas las construcciones vinculadas
a la actividad agricola.

RIESGOS

La solucidn en terrazas, exige la contencidn del terreno, que segun el informe
geotécnico es viable.

AFORO-PLAYA

Aumento del nimero de personas usuarias de la playa, mas los propios del
balneario.

Se disponen mayor nimero de aparcamientos, y limpieza de residuos.

La estimacion de ocupacién media del balneario es de 600 personas dias
segun el tiempo medio de estancia en el balneario por cada uno de los
programas terapéutico.

SOSTENIBILIDAD
ENERGETICA

Las instalaciones que se pretenden construir son energéticamente sostenible,
como minimo tendran una B.

PROPIEDAD DEL SUELO

Privada —balneario
Publica-aparcamiento bajo calzada

JURIDICOS

Tiene afeccidn servidumbre de proteccion de 100 metros de Costas.
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5.2.3. VALORACION DE ALTERNATIVAS

Una vez expuestas las alternativas concluimos que son viables juridicamente y técnicamente. La
mejor desde el punto de vista ambiental es la alternativa 4 porque supone la regeneracidn paisajistica
del dmbito mds degradado y su recuperacidn para la difusion de los valores del Monumento Natural sin
merma de los mismos.

Sin embargo desde el punto de vista econdmico es la que supone mayor coste para el Cabildo
como organo competente de la conservacién del espacio y promotor de la Revision Parcial porque
supone la adquisicién del suelo reservado para patrimonio publico, ademas de su regeneracidon
paisajistica y mantenimiento posterior. No obstante, la propuesta supondrd una mejora cualitativa
considerable del ambito objeto de revisién por lo que se considera la alternativa mas adecuada.

En la alternativa 2, al margen del propio balneario, la mejora ambiental del ambito objeto de
revision es minima.

La alternativa 3 comparte con la 4 la carga econdmica de la adquisicion de los terrenos a
regenerar, sin ventaja alguna posterior de disfrute, uso publico y de divulgacién de los valores del
Monumento Natural. El uso publico se llevara a cabo en terrenos previamente antropizados, carentes de
los valores geomorfoldgicos que motivaron la declaracion del espacio natural protegido, por lo que no
existe riesgo de regresion de los mismos.

Por las razones expuestas, la alternativa 4 es la elegida.

COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 1

ALTERNATIVA 2

ALTERNATIVA 3

ALTERNATIVA 4

ZUE-SRPI (m?) 18.278,85 32.199,92 32.199,92 32.199,92
ZUG-SRPP (m?) 754,24 26.457,84 26.457,84 85.409,67
ZUM-SRPP (m?) 332.714,45 293.089,78 293.089,78 234.137,95
2.500 m3c + 2.500 m%c +
2.500 m?c + 1.000m?
1.000m?c 1.000m?c
2 plantas
s 2 plantas 2 plantas
Implantacion escalonadas,
. - escalonadas, escalonadas,
Balneario 8 metros a la
8 metros a la 8 metros a la
rasante natural del
rasante natural del rasante natural del
terreno
terreno terreno

Aparcamientos

Actualmente
aparcan los
vehiculos en los
bordes de la via

160 plazas(LP207) +
27 plazas (Edificio)

160 plazas(LP207) +
27 plazas (Edificio

160 plazas(LP207) +
27 plazas (Edificio

Intervencion

paisajistica: - - 58.948,39 m? 58.948,39 m?
Regeneracion
Intervencion

paisajistica: - - - 58.948,39 m?
revegetacion

Sendero - - - 7.091,82 m?

La superficie construida bajo rasante no computa para aparcamiento, instalaciones y usos de balneario en el
Sistema General termo-ludico. -
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5.3. DETERMINACIONES DE ORDENACION. DESCRIPCION DE LA ORDENACION DE LA NUEVA
PROPUESTA

NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA

Segun el plano de Zonificacién, Clasificacion y Categorizacion del Suelo de las NN. CC. vigentes,
el ambito se encuentra incluido en las siguientes zonas y categorias de suelo rustico:

1.-Zona de Uso Especial - Suelo Rustico de Proteccion de Infraestructuras (ZUE-SRPI):

Se corresponde con el Suelo ocupado por la LP-207(dominio publico y servidumbre de
carreteras).

2.-Zona de Uso General -Suelo Rustico de Proteccion Paisajistica (ZUG-SRPP):
Se corresponde con la zona de acceso desde la LP-207 a la Playa de Echentive (Playa Nueva).
3.- Zona de Uso Moderado - Suelo Rustico de Proteccion Paisajistica (ZUM-SRPP):

Se corresponde con las zonas de malpais lavico del litoral, de playa, y de carretea hacia la falda
del acantilado en la LP-207.

El modelo de ordenacién del territorio aplicado en este ambito esta en consonancia con lo
establecido en el Anexo de "Reclasificacion de los espacios naturales de Canarias" del Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, definiéndose en este precepto la concreta delimitacion del drea y la
categorizacion y zonificacién que ha de tener el ambito.

“(..) El drea delimitada queda definida por los siguientes elementos: al norte, por el pie del acantilado
historico; al sur, por la linea de deslinde maritimo-terrestre; al noroeste, por el limite del invernadero
mads alejado y su prolongacion rectilinea sobre la costa y el acantilado histérico; y al sureste, por la
linea que se conforma entre la punta de Malpique y el pie del acantilado historico.

Los terrenos adscritos a dicho sistema general y al equipamiento estructurante se han de recoger en
la ordenacion como zona de uso especial, clasificado y categorizado como suelo rustico de proteccion
de infraestructuras y equipamientos.

Los terrenos correspondientes a la playa de Echentive, que incluye los charcos intermareales, en
concordancia con la playa de El faro, se han de recoger en la ordenacion como zona de uso general,
clasificandose y categorizdndose como suelo rustico de proteccion paisajistica.

Los terrenos restantes del drea delimitada se incluird en la zona de uso moderado que rodea la zona
de uso general y zona de uso especial, pudiendo preverse un conjunto de itinerarios peatonales y
espacios de uso y disfrute de la naturaleza y el mar, asi como las facilidades y servicios para la
prdctica de deportes nduticos y de disfrute del mar.

El limite mdximo de superficie de malpais volcdnico susceptible de alteracion para el establecimiento
del sistema general termal, en el entorno de la galeria de la Fuente santa dentro de la zona de uso
general, se determinard en el marco de formulacion y tramitacion del instrumento habilitante de la
actuacion dentro de la ordenacion de las Normas de Conservacion del Monumento Natural de los
Volcanes de Teneguia (P_10) y de la ordenacion territorial afectada {(...)”

Esta Disposicion Decimoctava establece unas directrices generales para tener en cuenta en su
ordenacion, describiéndolas de la siguiente manera:

“Se habilitard en los terrenos antedichos una edificabilidad mdxima para el equipamiento
estructurante de indole termoludica, situado en la zona de malpais transformado para cultivos
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intensivos de platanera bajo pldstico, no computdndose los volumenes situados bajo la rasante del
terreno natural.

Respecto a la implantacion de los volumenes edificados, se primardn las soluciones respecto al
malpais y coladas ldvicas primigenias, es decir, ante la tesitura de optar por superficies de total
encastre de los volumenes en el terreno, que entrafien la rotura de las coladas ,frente a otras que
supongan mayor exposicion visual en el paisaje pero planteen como premisa la conservacion de los
recursos geologicos volcdnicos, se optard por estas ultimas, descartdndose expresamente la
utilizacion de recursos formales y constructivos de cardcter mimético con el medio fisico existente si
no estdn suficientemente justificados.

La necesaria dotacion de aparcamientos habrd de situarse integramente en una posicion que impida
su directa vision desde cualquier punto, y especialmente desde el mar y la costa. Esta superficie
construida no computa dentro de las limitaciones de edificabilidad mdxima.

Si del programa funcional que resulta para la explotacion y viabilidad econédmica de este recurso se
desprendiese la conveniencia y necesidad de implantar dependencias especializadas para la estancia
y pernoctacion de los usuarios dentro del complejo Termo-ludico, no se considerardn en ningin
caso como plazas alojativas turisticas, y su superficie no podrd superar el cincuenta por ciento de la
superficie total de las instalaciones. El estdndar de densidad minimo se determinard por los
instrumentos habilitantes antedichos {(...).”

5.4. ZONIFICACION Y CATEGORIZACION. PROPUESTA

Teniendo en cuenta los criterios definidos en el apartado anterior, se ha zonificado y
categorizado el suelo de la siguiente manera:

5.4.1.Zona de uso Especial. Suelo rustico de Proteccidn de Infraestructuras (ZUE-SRPI), Suelo
rustico de Proteccidn del Litoral (SRPL).

La zona que se delimita como Zona de Uso Especial, coincide con la categoria de suelo rustico de
proteccién de infraestructuras y equipamientos, y a su vez los suelos del entorno de la Fuente Santa con
la calificacién de sistema General Termo-ludico.

Sistema General Termo-ltdico (SG-TL)

Los terrenos del entorno de la Fuente Santa se califican en este documento como Sistema
General Termo-ludico (SG-TL), el cual tendra las siguientes condiciones especificas:

1. El espacio delimitado para el Sistema General Termo-ludico tiene una superficie de 13.931,04 m?s

2. El Balneario podra tener hasta un maximo de 20 unidades o dependencias especializadas para la
estancia sin pernoctacién de los usuarios dentro del complejo Termo-Iudico con fines terapéuticos.

3. Los volumenes edificados debera aplicar técnicas y principios de la arquitectura ecotecnoldgica, es
decir, aquella arquitectura en el que se integran un conjunto de técnicas aplicadas (ecologia y
tecnologia), consistiendo en utilizar los avances de la tecnologia para conseguir mejorar el medio
ambiente, mediante una menor contaminacidn y una mayor sostenibilidad.

4. En los volumenes edificados primaran las soluciones de disefio de respeto al malpais y coladas
lavicas primigenias; es decir, ante la tesitura de optar por soluciones de total encastre de los
voliumenes en el terreno, que entrafian la rotura de las coladas, frente a otras que supongan mayor
exposicion visual en el paisaje, pero planteen como premisa la conservacién de los recursos
ecoldgicos volcanicos, se optara por estas ultimas, descartandose, expresamente, la utilizacién de
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recursos formales y constructivos de caracter mimético con el medio fisico existente si no estan
suficientemente justificadas.

5. En el proceso de disefio se deber considerar los cerramientos o envolvente de las fachadas en
cuanto a grosor, materiales, tipo, aperturas (dimensiones, ubicacién), revestimientos e instalaciones;
utilizados con sentido constructivo. Se tendra en cuenta el uso eficiente de la energia, una correcta
orientacion y asoleamiento; en especial el cumplimiento de CTE.

Las instalaciones proyectadas, como edificios publicos que pidan licencia después de diciembre de
este afio 2018 deben ser ya Edificios de Consumo Casi Nulo; segun la ultima modificacion del CTE,
con la Orden FOM/588/2017, de 15 de junio, por la que se modifican el Documento Bdsico DB-HE
«Ahorro de energia» y el Documento Basico DB-HS «Salubridad», del Cddigo Técnico de la
Edificacién, aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo; en la que se incluye la definicién

de ECCN que es:
«Edificio de consumo de energia casi nulo: Edificio que cumple con las exigencias reglamentarias

establecidas para edificios de nueva construccion en las diferentes secciones de este Documento
Bdsico"

En este caso, para edificios no residenciales esto equivale a la obtencidn de calificacion energética B
0 superior.

6. Servidumbre a mantener por la actuacién respecto al trazado de la galeria de la Fuente Santa: En
planta, una distancia de 3 metros a ambos lados y, en vertical, 5 metros sobre su seccion transversal.

Red viaria de nivel intermedio LP-207

La superficie ocupada por el trazado viario LP-207 y sus afecciones queda dentro de la zona Suelo
Rustico de proteccion de Infraestructura y Equipamiento. Los terrenos adyacentes a la misma, a tenor
de lo preceptuado en la Ley 9/1991, de 8 de mayo, de Carreteras de Canarias, estaran sujetos a las
limitaciones derivadas de la citada legislacién y en particular al respeto y mantenimiento de las zonas de
dominio, servidumbre, afeccidn y linea de edificacion, en las magnitudes siguientes:

Limitaciones de la propiedad
Ley9/1991,de | )¢ 5 35 Art. 25 Art. 26 Art. 27 Art. 28
8 de mayo.
Reglamento
Decreto Arts. 11, Disposicidn Transitoria Segunda
131/1995 de 12,14 P &
11 de mayo
Dominio publico (terrenos
ocupados por ca'rreteras y Linea limite
Clase de elementos funcionales y Zona de Zona de
Carretera . . . - dela
Carretera ademas franja de los servidumbre | afeccién e
Lo edificacion
metros que se indica, a
cada lado de la via)
LP-207 Resto de 3m. 5m. 3m. 12 m.
carreteras

Zona de dominio publico

Medicidn desde arista exterior de explanacion de la propiedad

Zona de servidumbre

Medicidn desde el borde del dominio publico

Zona de afeccién

Medicion desde el borde de la zona de servidumbre
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Zona de linea limite de Medicidn desde la arista exterior de la calzada y exterior a la zona de
edificacidn afeccién.

La Zona de Uso Especial viene definida en las Normas de este documento estableciendo los usos
y actividades para el ambito que nos ocupa.

5.4.2. Zona de Uso General. Suelo Rustico de Proteccion Paisajistica (ZUG-SRPP) y Suelo Rustico
de Proteccion Costera (ZUG-SRPCO).

Estos terrenos se delimitan en las inmediaciones de la playa de Echentive. Se incluyen los charcos
intermareales existentes, asi como terrenos antropizados por la actividad agricola, que seran objeto de
una intervencion de caracter paisajistico.

Los terrenos ocupados actualmente por los invernaderos se incluiran en la zona de uso general
reservado para patrimonio publico de suelo con amparo en los articulos 296.1, 297.a), 298.1 y 299.2.b)
de la LSENPC, con una superficie de 58.948,39m?.

La Zona de Uso General viene definida en las Normas de este documento, donde se establecen lo
correspondientes usos y actividades permitidos, autorizables y prohibidos.

Las razones que motivan la delimitacién de esta zona de uso general tienen relacién con la
necesidad de regular y absorber de forma controlada el previsible aumento del uso publico propiciado
por la implantacion del sistema general Termo-ludico en la zona de la playa de Echentive. En este
sentido del propio Anexo de "Reclasificacién de los espacios naturales de Canarias" del Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo prevé que la mencionada playa, asi como sus charcas intermareales,
pasen a considerarse como zona de uso general, cuando actualmente las Normas de Conservacion la
integran en la zona de uso moderado.

La regulacidn establecida para este espacio estara conforme con lo dispuesto por la Ley Costas en
cuanto a la admisibilidad de determinados usos y actividades, y tendra cierta correlacién con el régimen
establecido para la playa de El Faro, no obstante, para el caso de las charcas intermareales, al tratarse
de un habitat incluido en la directiva habitat, concretamente el 1150 Lagunas costeras, limitandose los
usos permitidos en el espacio que comprende dicho habitat. La razén que obliga a adoptar esta medida
esta directamente relacionada con la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, concretamente con lo dispuesto por su articulo 46.3, que indica que “los drganos
competentes deberdn adoptar las medidas necesarias para evitar el deterioro o la contaminacion”,
permitiéndose, exclusivamente, usos o actividades relacionadas con la salud humana y la seguridad
publica, o relativas a consecuencias positivas de primordial importancia para el medio ambiente, o bien,
otras razones imperiosas de interés publico de primer orden.

5.4.3.Zona de Uso Moderado. Suelo Rustico de Protecciéon Paisajistica (ZUM-SRPP), Suelo
rustico de Proteccidn de Costera (SRPCO).

El resto del ambito quedard categorizado como Suelo Rustico de Proteccion Paisajistica. Esta zona
queda exenta de edificacién, debiendo preservarse sus valores y ponerse en valor aquellos que
motivaron la declaracién de Espacio Natural Protegido.

La Zona de Uso Moderado viene definida en las Normas, estableciendo los usos y actividades
para el ambito que nos ocupa.

Suelo Rustico de Proteccion Costera (SRPCO): esta categorizacion se corresponde con la
delimitacién establecida en las Normas de Conservacién del Monumento Natural de los Volcanes de
Teneguia (P-10) para albergar la zona de dominio publico maritimo-terrestre y la zona de servidumbre
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de proteccion de costas, incluyendo los itinerarios peatonales a que hace referencia el apartado 3 del
Anexo de reclasificacién de ENP, pudiendo preverse un conjunto de itinerarios peatonales y espacios de

uso y disfrute de la naturaleza y el mar.

Cuadro de Superficies

Se aporta, a continuacidn, un cuadro con las superficies de la ordenacion propuesta del dmbito.

ZUE-SRPI (m?s) 32.199,92

ZUG-SRPP (m?s) 85.409,67
ZUM-SRPP (m?Zs) 234.137,95

TOTAL 351.747,54

Sistema General SG-TL (m?2s) 13.931,04
Patrimonio Publico de suelo PPS (m?2s) 58.948,39
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5.5. ALTERACIONES DE LA NUEVA PROPUESTA
NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA

Las Normas de Conservacion vigentes categorizan practicamente la totalidad del suelo en Suelo
Rustico de Proteccion Paisajistica, Uso Moderado, mientras que este documento de suspension
sustituye esta categorizacion y/o zonificacién en algunos suelos, quedando de la siguiente manera:

1. Zona de Uso Especial — Suelo Rustico de Infraestructuras (ZUE-SRPI): Se corresponde con el
Sistema general termo-ludico (SG-TL) y la carretera LP-207.

2. Zona de Uso General — Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica (ZUM-SRPP): Se corresponde
con la playa de Echentive, los charcos intermareales y el area antropizada por la actividad
agricola.

3. Zona de Uso Moderado — Suelo Rustico de Proteccion Paisajistica (ZUG-SRPP): Se corresponde
con el resto del ambito de esta Revision Parcial.

Normas revisadas, y adicion de nuevos preceptos, de las Normas de Conservacion del "Monumento
Natural de Los Volcanes de Teneguia”.

Articulo 2. Ambito territorial . Se modifica el titulo.
Articulo 3. Finalidad de proteccion del Monumento Natural. Modificacion del Apartado 2.
Articulo 4. Fundamentos de proteccidén, modificacién del 5 punto.

Articulo 12. Zona de Uso Especial, apartado 2, del Capitulo 1 Zonificacion, del Titulo Il
Zonificacion, Clasificacidn, y Categorizacion de Suelo.

Articulo 13. Zona de Usos General, apartado 2, del Capitulo 1 Zonificacion, del Titulo Il
Zonificacion, Clasificacidn, y Categorizacion de Suelo.

Articulo 24 Suelo Rustico de Proteccién de Infraestructuras, apartado 1, del Capitulo 2
Clasificacidon y Categorizacion del Suelo, del Titulo Il Zonificacion, Clasificacidon, y Categorizacion de
Suelo.

Articulo 27 Régimen juridico aplicable al Suelo Rustico de Proteccion Costera.
Articulo 29. Usos y actividades permitidos. Se afiade una nueva letra.

Articulo 36. Suelo rustico de Proteccidn Paisajistica. Se afiade una letra al apartado 1 y se afiade
el punto 3.

Articulo 38 Suelo Rustico de Proteccion de Infraestructuras, apartado 3. Usos y actividades
autorizables, de la Seccidén 52 Zona de Uso Especial, del Capitulo 3 Régimen Especifico, del Titulo Ill
Régimen de usos.

Articulo 41. Condiciones especificas para senderos y pistas. Se afiaden el punto 11y 12

Se afiade un nuevo articulo 51 Bis. Condiciones especificas para el Sistema General Termoltdico
de Fuente Santa, en la Seccidn 12, ‘Para los actos de ejecucion’; del Capitulo 4, ‘Condiciones para el
desarrollo de los usos y actividades autorizables’; del Titulo IIl, ‘Régimen de usos’.

Asi mismo, se afiade un nuevo articulo 54 Bis. Condiciones para la restauracion paisajistica y
revegetacion de los usos permitidos en el articulo 36.3 en el ambito descrito en la Descripcidn Literal de
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Espacios Naturales Protegidos relativa al Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia, (P-10),
apartado 3, del Anexo de Reclasificacidn de los Espacios Naturales de Canarias

Articulo 58. Funciones del Organo de Gestién y Administracion. La introduccién de una nueva
letra al apartado 1.

Articulo 59. Directrices y criterios de gestidn. Se afiade dos puntos nuevos.
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5.6. JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL ANEXO DE "RECLASIFICACION DE LOS ESPACIOS
NATURALES DE CANARIAS" DEL DECRETO LEGISLATIVO 1/2000, DE 8 DE MAYO . TABLA

COMPARATIVA
SUPERFICIES
ZONA A. BALNEARIO
SUP. CONST. MAX. BALNEARIO 5000 m2
En los 5,000 m? se incluye la ocupada por el balneario
BASES CONCURSO . .
(PLIEGO PRESCRIP. (Se hace referent-:la a todo lo que se construya sobre y bajo rasante en la
TECNICAS) zona del balneario)
ZONA B. INSTALACIONES ASOCIADAS AL BALNEARIO
Se debera incluir una aproximacion de superficies.
ZONA A. BALNEARIO
SUP. CONST. MAX. BALNEARIO 5000 m2
Aparcamientos 3000 m2
PROPUESTA Edificio balneario, Incluye piscinas cubiertas 2094,58 m2
GANADORA Piscinas Exteriores 474,60 m2
Total superficie 2569,78 m?2
ZONA B. INSTALACIONES ASOCIADAS AL BALNEARIO
Usos complementarios 2500 m2
SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTO TURISTICO-TERMOLUDICO
Terrenos directamente vinculados a Fuente Santa
Espacio de Playa de Echentive y Caleta del Ancén
A determinar
Limite max. de sup. de malpais lavico susceptible de por NN.CC.y
alteracion. pyto. territ.
Zona de uso ESPECIAL + SRPI
ANEXO DE Posibilidad de unidades alojativas terapéuticas, 50% de la superficie total
"RECLASIFICACION de las instalaciones temo-ludicas para estancia y pernoctacién. (No se
DE LOS ESPACIOS hace uso de esta posibilidad en la propuesta).

NATURALES DE
CANARIAS" DEL  EQUIPAMIENTO ESTRUCTURANTE

DECRETO Terrenos ocupados por invernaderos y malpais entre ambos
LEGISLATIVO A determinar
1/2000, DE 8 DE Servicios de cardacter lucrativo nec. para explotac. rec. por NN.CC.y
MAYO termales pyto. territ.

No computan los volimenes bajo rasante.

Zona de uso ESPECIAL + SRPI

Aparcamientos (se entiende que para ambas actuaciones)
No se han de ver desde ninglin punto, no computan en la
sup. construida.
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Autonomia del proyecto desde el punto de vista
energético

Puesto que han de primar las soluciones de maximo respeto al malpais
lavico se justifican las 2 plantas.

ITINERARIOS PEATONALES

Podran ser planteados en la zona intermedia

Zona de uso MODERADO + SRPP - SRPL
Suelo rustico proteccidn paisajistica - Suelo rustico proteccién Costera

PLAYA DE ECHENTIVE Y CHARCONES INTERMAREALES

Zona de uso GENERAL + SRPP- SRPCO
Suelo rustico proteccion paisajistica - Suelo rustico proteccion Costera

5.7. DE LA REVISION PARCIAL N21 DE LAS NN.CC.

REVISION
PARCIAL DE
LAS NORMAS

SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTO TURISTICO-TERMOLUDICO

Terrenos directamente vinculados a Fuente Santa
Espacio de Playa de Echentive y Caleta del Ancén

A determinar por
NN.CC.y

Limite max. de sup. de malpais lavico susceptible de alterac. proyecto.

Zona de uso ESPECIAL + SRPI - SRPL

Clasificacion de suelo: Rustico

Calificacién de suelo: SRPP - SRPL

Ocupacion:

Altura sobre rasante natural de terreno: 2 plantas, 8 m. Puesto que han de primar
las soluciones de maximo respeto al malpais lavico se justifican las 2 plantas.
Retranqueo a viario: 12m la edificacion

Retranqueo a lindero: 12m como minimo

Servidumbre de Costas: Uso Autorizable

Superficie maxima construida:

Edificio balneario, Incluye piscinas cubiertas 2.000 m?c

Piscinas Exteriores: 500 m?c abiertos

Total superficie: 2500 m2c Los vollimenes situados bajo rasante del terreno
natural no computan en la edificabilidad maxima en uso de balneario.
Aparcamientos: 4000 m2c Bajo el viario LP-207, dominio publico y servidumbre de
carreteras. Los volumenes situados bajo rasante del terreno natural no computan
en la edificabilidad maxima.

Bajo edificio balneario 27 plazas de aparcamiento.

Superficie maxima construida en Unidades terapéuticas: 1000 m?c - 20 unidades
sin pernoctacién. Los volumenes situados bajo rasante del terreno natural no
computan en la edificabilidad maxima, en uso de balneario. Los volumenes de
cardcter técnico, al servicio del edificio que garanticen el desarrollo funcional de
las instalaciones del balneario situado bajo rasante del terreno natural tampoco
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computan en la edificabilidad maxima.
Zona de Uso General + SRPI +PPS

Los terrenos transformados por la actividad agricola y parte del malpais entre ambos seran
categorizados como suelo rustico de proteccidn paisajistica, incluidos en la zona de uso general y
reservados para patrimonio publico de suelo.

Superficie del ambito objeto de intervencidn paisajistica en el drea
antropizada por la actividad agricola consistente en la retirada de los
elementos que producen un mayor impacto, plantacién de vegetacién del
lugar: 58.948,39m?

Creacion de un sendero paralelo a la carretera con el fin de acceder a la zona
regenerada que seria visitable: 7.091,82 m?

Aparcamientos (se entiende que para ambas actuaciones)
No se han de ver desde ningln punto, no computan en la sup.
Construida al estar bajo rasante natural del terreno.

Autonomia del proyecto desde el punto de vista energético
ITINERARIOS PEATONALES

Podran ser planteados en la zona intermedia
Zona de uso MODERADO + SRPI - SRPL

PLAYA DE ECHENTIVE Y CHARCONES INTERMAREALES
Zona de uso GENERAL + SRPP -SRPL
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5.8. AFECCION DE LA LEGISLACION DE COSTAS E INCIDENCIA SOBRE LA REVISION PARCIAL
5.8.1. CONSIDERACIONES GENERALES

En virtud de la legislacion de costas en las Normas deberan incluirse de forma explicita las
siguientes limitaciones de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y su Reglamento general aprobado
por Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre:

- La utilizacién del dominio publico maritimo — terrestre se regulara segun lo especificado en el
Titulo Il de la Ley de Costas. En cualquier caso, las actuaciones que se pretenda llevar a cabo en
dichos terrenos de dominio publico deberan contar con el correspondiente titulo habilitante.

- Los usos en la zona de servidumbre de proteccion se ajustardn a lo dispuesto en los articulos
24 y 25 de la Ley de Costas, debiendo contar los usos permitidos en esta zona con la autorizacion del
dérgano competente de la Comunidad Auténoma.

- Se debera garantizar el respeto de las servidumbres de transito y acceso al mar establecidas
en los articulos 27 y 28 de la Ley de Costas, respectivamente.

- Las obras e instalaciones existentes a la entrada en vigor de la Ley de Costas situadas en la
zona de dominio publico o de servidumbre se regularan por lo especificado en la Disposicion
transitoria cuarta de la Ley de Costas.

- Las instalaciones de tratamiento de aguas residuales deberan cumplir con las condiciones
seiialadas en el articulo 44.6 de la Ley de Costas y concordantes de su reglamento.

La solucion propuesta cumple con las determinaciones del referido articulo puesto que se ha
recogido de manera expresa en la normativa que cualquier instalacion relacionada con las aguas
residuales del balneario debe situarse fuera de los 20 metros de la zona de servidumbre de proteccion
en los siguientes términos:

Las aguas residuales deberdn ser recogidas en red separativa distinguiendo las
procedentes de cubiertas y piscinas del resto. Las primeras serdn depuradas en la zona de uso
general reservada para patrimonio publico de suelo para su posterior reutilizacion o vertido en
dicho lugar. Las segundas se recogerdn en depdsitos adecuados para su tratamiento previo y
almacenamiento estanco y posterior depuracion fuera del espacio natural protegido. Tanto las
instalaciones de almacenamiento de las aguas procedentes de cubiertas y piscinas como las de
tratamiento previo y almacenamiento estanco del resto de aguas residuales, deberdn ubicarse
fuera de los 20 metros de la zona de servidumbre de proteccion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 44.6 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

No se prevén, ni dentro de la ribera de mar, ni en los primeros 20 metros fuera de la ribera de
mar, colectores paralelos a la costa.

En la zona de implantacion del balneario, ZUE-SRPI, que coincide con zona de servidumbre de
proteccién, queda prohibido el vertido de aguas al subsuelo y al medio marino aunque estas se
encuentren ya depuradas.

La ordenacién sobre terrenos incluidos en la zona de influencia cumple con las exigencias de
proteccién del dominio publico maritimo terrestre a través de los criterios establecidos en el articulo
30.1 de la Ley de Costas. A tal efecto, entre las condiciones especificas establecidas en la normativa
para el Sistema General Termolldico de Fuente Santa se recoge la exigencia de que los volimenes
edificados no superen la rasante de la carretera LP-207. Por otra parte, entre las condiciones
establecidas para la restauracidn paisajistica y revegetacion de los terrenos reservados para Patrimonio
Publico de Suelo, actualmente transformados por la actividad agricola, se incluye la exigencia, con el
mismo fin, de que las construcciones que, en su caso, lleve a cabo el érgano de gestion para alcanzar los
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objetivos que justificaron la declaracidn del espacio natural protegido se integren en los bancales que se
conserven.

5.8.2. JUSTIFICACION DE LA UBICACION DEL SISTEMA GENERAL TERMOLUDICO (BALNEARIO) EN
SERVIDUMBRE DE PROTECCION DE COSTAS

El articulo 25.2 de la Ley de Costas se establece que “Con cardcter ordinario, solo se permitiran en
esta zona, las obras, instalaciones y actividades que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacion,
como los establecimientos de cultivo marino o las salinas maritimas, o aquellos que presten servicios
necesarios o convenientes para el uso del dominio publico maritimo-terrestre, asi como las instalaciones
deportivas descubiertas. En todo caso, la ejecucion de terraplenes, desmontes o tala de drboles deberdn
cumplir las condiciones que se determinen reglamentariamente para garantizar la proteccion del
dominio publico.”

La ubicacion propuesta en la presente revisidn parcial para el sistema general termoludico
(balneario) coincide integramente con la zona de servidumbre de proteccidon del DPMT. Tal ubicacion se
justifica en base a los argumentos que seguidamente se exponen:

Un establecimiento balneario sin pernoctacién no es una actividad prohibida en la zona de
servidumbre de proteccion conforme al articulo 25.2 LC. No entra dentro de ninguno de los supuestos
de actuaciones directamente vedadas por el precepto y, por tanto, serd admisible en dicha zona en la
medida en que no pueda tener otra ubicacién o que, pudiendo tenerla, preste servicios necesarios o
convenientes para el uso del DPMT. Un repaso a la abundante jurisprudencia recaida sobre el
significado de estos criterios legales nos permitira profundizar en el andlisis de la cuestion.

El profesor Menéndez Rexach, con cuyo asesoramiento externo ha contado el Cabildo Insular
(Dictamen de 4 de diciembre de 2019), afirma que el Tribunal Supremo (TS) ha interpretado con
flexibilidad los criterios legales, admitiendo, con el criterio de la “conveniencia”, la construcciéon de
edificios que no estan prohibidos. Fundamenta su posicién en la STS de 19 julio de 2000, Recurso de
Casacion nim. 4138/1995, que considerd que una cafeteria era un servicio conveniente con la siguiente
argumentacién (FD 5.A, negrita no original):

“En primer lugar, se¢ alega infraccion del articulo 25.2 de la Ley de Costas de 28 de julio de 1988, a cuyo
tenor en la zona de servidumbre de proteccion «solo se permitirin las obras, instalaciones y actividades que,
por su naturalega, no puedan tener otra ubicacion o presten servicios necesarios o convenientes para el uso del
dominio piiblico maritimo terrestre (...)», no siendo, en opinion de los recurrentes, una cafeteria una de esas
obras antorizables.

Pero no aceptaremos este motivo.

E! Tribunal de instancia estudia perfectamente esta cuestion y llega a la conclusion de que la edificacion
antorigada es de las permitidas en el articulo 25.2 de la Ley de Costas. Sus ragones (que reproducimos por
su claridad y acierto) son las signientes:

«A la vista de ello, y no tratdndose la edificacion litigiosa de una instalacion hotelera o de otra
clase de edificacion prohibida, sélo podemos deducir que su eventual compatibilidad con lo
dispuesto en el articulo 25.2 de la Ley de Costas ha de venir determinada por la interpretacion que
racionalmente hagamos de lo que debe entenderse por “obras, instalaciones y actividades que,
por su naturaleza, no pueden tener otra ubicacion o presten servicios necesarios o convenientes
para el uso del dominio publico maritimo terrestre”. A este propdsito, sefialemos que las playas, a
cuyo servicio dice estar la edificacion litigiosa, son bienes cuya utilizacion, leemos en el articulo 31
de la Ley de Costas, es publica y gratuita para los usos comunes y acordes con su naturaleza, tales
como pasear, estar, bariarse, etcétera. Usos comunes y acordes con la naturaleza de las playas
cuya dimension colectiva es notoria en la temporada estival y cuyo componente ludico o de
esparcimiento no podemos olvidar. Si las playas son hoy dia zonas de descanso o esparcimiento
en las que se concentran gran cantidad de personas durante una determinada época del afio,
parece ldgico que, justamente como complemento que permita un mejor disfrute del uso comun
al que las playas estdn naturalmente vacadas, cuenten con servicios de hosteleria, zona de
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vigilancia, de atencion médica (Cruz Roja), sanitarios, duchas, fuentes y locutorios telefénicos,
no siendo otros a los que responden las instalaciones litigiosas. Naturalmente, éstas no pueden
estar situadas sobre el dominio publico maritimo-terrestre, pero si en la zona de servidumbre
de proteccion puesto que prestan servicios necesarios o convenientes para el uso de la playa, que
es lo que la normativa sobre costas exige. Por ello, no tratdndose de una edificacion prohibida
sobre la zona de servidumbre de proteccion, la controvertida en el presente proceso no incumple
con lo dispuesto en la Ley y Reglamento de Costas, y es coherente con la idea de servicio
necesario o conveniente al uso comun propio de las playas».

Esta interpretacion del Tribunal de instancia de la frase «obras o instalaciones que presten servicios necesarios
o convenientes para el uso del dominio piiblico maritimo terrestrey, que utiliza el articulo 25.2 de la Ley de
Costas, es acertada y razonable y ningiin argumento serio se esgrime contra ella en el recurso de casacion”.

Segln esta doctrina, que admite la “conveniencia” de ubicar en zona de servidumbre de
proteccidn servicios de hosteleria (es decir, restaurantes y similares), de atencion médica (Cruz Roja),
sanitarios, duchas y fuentes, se podria considerar “conveniente” el establecimiento balneario dado el
caracter terapéutico que, como se vera después, ostenta.

En lo que respecta a la necesidad de motivacion, resulta crucial la STS de 21 diciembre 2012,
Recurso de Casacion num. 3035/2010 que, remitiéndose a otras, subraya la ausencia de
discrecionalidad y la consiguiente necesidad de una justificacion concreta que permita saber que los
fines de la actividad no se podrian cumplir fuera de la zona de servidumbre (FD 59, negrita no original):

“(...) el contenido del articulo 25.2 de la Ley de Costas --que se trate de "obras, instalaciones y
actividades que, por su propia naturaleza, no puedan tener otra ubicacion o presten servicios
necesarios o convenientes para el uso del dominio publico maritimo terrestre" -- nos situa en la
orbita de los conceptos juridicos indeterminados, que debemos perfilar en su aplicacion al caso
concreto. Ello nos obliga a tomar en consideracion los principios que resultan de aplicacion, el
régimen juridico aplicable, las limitaciones establecidas por el mismo y el especifico modo de
utilizacion del dominio publico, pues sélo asi --y no por la invocacion de meras razones de
oportunidad-- se garantiza que unicamente sean autorizadas instalaciones o servicios que,
ademds de no estar prohibidos, no consientan otra ubicacion o sean necesarios o, cuando menos,
convenientes para el uso del dominio publico maritimo.

Esta ultima, el cardcter necesario o conveniente del servicio, es una apreciacion que sélo puede
concretarse atendiendo a los fines y objetivos propios de la proteccion, que nuestro ordenamiento
juridico dispensa, en los términos antes expuestos, al dominio publico. Del mismo modo que la
necesidad de la ubicacion en la zona de servidumbre de proteccion necesita de una justificacion y
explicacion concreta, sin genéricas evocaciones, que permita saber que los fines de la actividad,
en este caso la instalacion de un centro comercial, no se puedan cumplir si la ubicacion se realiza
extramuros de dicha zona de servidumbre.”

A la vista de las circunstancias del caso, la sentencia puntualiza que:

“la justificacion no puede ser la de los hechos consumados, es decir, que no exista otra ubicacion
para el uso comercial porque los emplazamientos ya estdn ejecutados, pues la justificacion debe
establecerse desde la génesis de la decision, esto es, desde que se hizo la planificacion. Y
ninguna justificacion razonable se proporciona, por otro lado, respecto de que ese centro
comercial preste servicios " necesarios o convenientes para el uso del dominio publico maritimo-
terrestre ", pues favorecer el uso comercial turistico no impone necesariamente su ubicacion en
zona de servidumbre de proteccion”.

En el dictamen solicitado por el Cabildo Insular al Catedratico de Derecho Administrativo también
se recoge que las SSTS de 15 octubre de 2010 (RC 3992/2006); 8 febrero de 2012 (RC 397/2008), y 21
abril 2016, (RC 4099/2014); llevan a cabo un detallado estudio de la cuestion, del que interesa destacar
la inexistencia de discrecionalidad en la aplicacion de los criterios legales. Respecto de la ultima,
relativa a la autorizacidn para la implantacién de autogeneradores para el consumo energético de
desaladora de agua del mar en zona de servidumbre de proteccidn del DPMT, la Sala de instancia
admitio la existencia de motivos de “conveniencia” para la autorizacién, pero los rechazé con el
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argumento de que solo son autorizables las instalaciones “imprescindibles” (véase el FD 52). El Tribunal
Supremo rectifica esta tesis porque (FD 82, negrita no original)

“El legislador no se ha pronunciado en favor de sdlo autorizar las instalaciones
"imprescindibles" ---como afirma la sentencia--- sino que, con cardcter alternativo, se ha
pronunciado, por posibilitar las autorizaciones de referencia en la zona de servidumbre de
proteccion, por los criterios de la necesariedad y de la conveniencia de las instalaciones.

En diversas ocasiones nos hemos acercado a este concepto de la conveniencia, que es en el que
debemos situarnos para la estimacion del recurso, por cuanto entendemos que, en el supuesto de
autos, tales razones de conveniencia concurrian, y que, incluso, la propia Sala habia constatado la
citada concurrencia.”

A continuacidn, la sentencia analizada remite a otras anteriores, sintetizando la doctrina legal (FD
79, negrita no original):

“Pero sucede ademds que, como acertadamente sefiala la sentencia de instancia, la expresion
que utiliza el articulo 25.2 de la Ley de Costas -servicios necesarios o convenientes para el uso del
dominio publico maritimo- alberga un concepto juridico indeterminado. Ello supone que la
aplicacion de dicho concepto al caso concreto obliga a tomar en consideracion la regulacion legal,
las limitaciones y el régimen de utilizacion del dominio publico, pues sdlo asi -y no con meras
razones de oportunidad- se garantiza que unicamente sean autorizados instalaciones o servicios
que, ademds de no estar prohibidos, sean necesarios o cuando menos convenientes para el uso
del dominio publico maritimo. Esta ultima, la de si los servicios son necesarios o convenientes, es
una apreciacion que solo puede concretarse atendiendo a los fines y objetivos de la proteccion
que se dispensa al dominio publico, lo que necesariamente conduce a que el criterio deba ser
restrictivo".

"(...) Puede ofrecer alguna dificultad la determinacion de lo que sea o no conveniente para el uso
del dominio publico; pero el Tribunal estd obligado a realizar esa indagacion pues, a diferencia de
lo que sucede en los casos de actividad discrecionalidad, donde puede haber varias soluciones
todas ellas aceptables y ajustadas a derecho, tratdndose de un concepto juridico indeterminado
es necesario dilucidar si la concreta actuacion se acomoda a la prescripcion de la norma, por mds
que ésta sea amplia e imprecisa en su formulacion. Es claro que puede haber diversos servicios
que sean convenientes para el uso del dominio publico; pero un determinado servicio no puede
ser considerado, de forma indistinta, conveniente o inconveniente, pues sélo cabe una solucion
justa, la que se acomoda a la norma.

Es precisamente este entendimiento del articulo 25.2 de la Ley de Costas el que permite que -en
un supuesto inverso al que aqui nos ocupa- el drgano jurisdiccional pueda declarar procedente
una autorizacion para obras en la servidumbre de proteccion que habia sido denegada en via
administrativa, de lo que puede verse un ejemplo en nuestra sentencia de 19 de julio de 2000
(casacion 4138/1995). Si se tratase de una actuacion netamente discrecional dificilmente se
podria haber llegado a tal pronunciamiento, pues la negativa de la Administracion a otorgar la
autorizacion sélo podria ser combatida por el interesado tachdndola irracional o arbitraria, o, en
fin, por los limitados cauces que permiten el control de la discrecionalidad, siendo claro el érgano
jurisdiccional no puede anular la resolucion impugnada invocando un criterio de oportunidad que
suplante al de la Administracion actuante (cfr. articulos 70.2 y 71.2 de la Ley reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa ).

Asi las cosas, la interpretacion y aplicacion del articulo 25.2 de la Ley de Costas que ha realizado
la Sala de instancia se revela acertada, pues no ha realizado un juicio de oportunidad sino de
legalidad, quedando suficientemente explicadas en la sentencia las razones por las que las obras
e instalaciones previstas en la autorizacion, o al menos algunas de ellas, no encajan en el
concepto juridico indeterminado contenido en la norma, esto es, no son servicios convenientes
para el uso del dominio publico maritimo. Esas razones ofrecidas en la sentencia no han sido
desvirtuadas en el recurso de casacion de la Generalitat, que se ha limitado a enfatizar la
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"discrecionalidad" de que dice disponer, sin tratar siquiera de razonar el ejercicio correcto de esa
alegada discrecionalidad".

En la STS de 19 de julio de 2000 (RC 4138/1995) confirmamos los razonamientos ---los
calificamos, en concreto, de acertados y razonables--- que sobre la conveniencia de unas
instalaciones ---diversos servicios de playa--- se habian realizado por la Sala de instancia: "A este
propdsito, sefialemos que las playas, a cuyo servicio dice estar la edificacion litigiosa, son bienes
cuya utilizacion, leemos en el articulo 31 de la Ley de Costas , es publica y gratuita para los usos
comunes y acordes con su naturaleza, tales como pasear, estar, bafiarse, etcétera. Usos comunes
y acordes con la naturaleza de las playas cuya dimension colectiva es notoria en la temporada
estival y cuyo componente ludico o de esparcimiento no podemos olvidar. Si las playas son hoy dia
zonas de descanso o esparcimiento en las que se concentran gran cantidad de personas durante
una determinada época del afio, parece Idgico que, justamente como complemento que permita
un mejor disfrute del uso comun al que las playas estdn naturalmente vocadas, cuenten con
servicios de hosteleria, zona de vigilancia, de atencion médica (Cruz Roja), sanitarios, duchas,
fuentes y locutorios telefonicos, no siendo otros a los que responden las instalaciones litigiosas.
Naturalmente, éstas no pueden estar situadas sobre el dominio publico maritimo-terrestre, pero
si en la zona de servidumbre de proteccion puesto que prestan servicios necesarios o convenientes
para el uso de la playa, que es lo que la normativa sobre costas exige. Por ello, no tratdndose de
una edificacion prohibida sobre la zona de servidumbre de proteccion, la controvertida en el
presente proceso no incumple con lo dispuesto en la Ley y Reglamento de Costas, y es
coherente con la idea de servicio necesario o conveniente al uso comtun propio de las playas".

Sin embargo, nuestra decision fue contraria a la conveniencia de un centro comercial en la
citada zona de servidumbre de proteccion en la STS de 21 de diciembre de 2012 (RC 3035/2010).

En el supuesto de la sentencia, tras insistir en la imposibilidad de formular reglas generales, el TS
considera que la instalacién de una planta desaladora en la zona de servidumbre de proteccion, no solo
es “conveniente” sino “imprescindible”, por lo que considera procedente la autorizacién (FD 89, negrita
no original):

“Pues bien, el destino de la produccion energética eléctrica, a través del parque edlico autorizado
en 2006, es la alimentacion y suministro para el funcionamiento de una desaladora de agua del
mar con destino a la poblacion del norte de la isla de Fuerteventura. El Consorcio para el
Abastecimiento pone de manifiesto en su recurso la conocida escasez de agua potable en la isla
de Fuerteventura, por carencia de lluvias y de embalses o pozos para la extraccion de aguas
subterrdneas. En consecuencia, las plantas desaladoras se presentan como de existencia
indispensable para el aprovisionamiento de la poblacion, y la ubicacion de las mismas no es otro
lugar que la misma costa marina, desde donde captan el agua del mar para proceder a su
desalinizacion. Con el parque edlico autorizado se sustituyo la energia eléctrica procedente de
otras fuentes, ---y traida a la desaladora a través de lineas aéreas--- por la energia producida por
los autogeneradores instalados junto a la misma planta desaladora, en la zona de servidumbre de
proteccion.

(...) Como hemos expuesto en nuestra precedente jurisprudencia, que antes hemos extractado, no
pueden extraerse, en supuesto como el que nos ocupa, reglas generales, pues serd preciso, en
cada caso concreto, examinar las peculiares circunstancias concurrentes. Y, obvio es que en el
supuesto de autos partimos de unas instalaciones ---cudles son las desaladoras de aguas marinas
en Canarias--- que no es que sea necesario o conveniente situarlas en la zona de servidumbre de
proteccion, sino que resulta imprescindible su ubicacion de dicha zona. A partir de ello, el cambio
de sistema de alimentacion energético ---transformdndolo por uno mds eficiente, menos caro y
medioambientalmente mds positivo, segun reconoce la sentencia en la valoracion probatoria que
efectua--- no es que sea conveniente, sino que, incluso, desde la normativa sectorial energética
devenia imprescindible”.

Sentado lo anterior, es preciso argumentar por qué ha de entenderse que la propuesta de
sistema general termo-ludico recogida en la Revision Parcial (balneario), tiene naturaleza de centro
sanitario. A esa conclusion se llega teniendo en cuenta los siguientes extremos:
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Las aguas que seran empleadas en dicha infraestructura tienen la consideracion de
aguas minero-medicinales conforme a la clasificacidon realizada por la seccién B), el
articulo 3.1 y el 23.1 de la todavia vigente Ley de Minas de 1973. Ello es asi en virtud
de los siguientes hitos:

— Mediante Orden 864/2008, de 4 de noviembre, el Excmo. Sr. Consejero de
Industria Empleo y Comercio del Gobierno de Canarias declara el reconocimiento
del derecho a la utilizacion de la denominacion y la condicion de agua minero
medicinal y termal de las aguas alumbradas en la galeria denominada Fuente
Santa, situada en el término municipal de Fuencaliente de La Palma.

— Mediante Resolucién DGI-1003, de 3 de agosto de 2010, la Direccion General de
Industria aprueba el perimetro de protecciéon del acuifero.

— En fecha 2 de septiembre de 2011 el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia
informa favorablemente el perimetro de proteccién aprobado.

El profesor Rexach, en su dictamen de 4 de diciembre de 2019, citando a
I.BARRIOBERO MARTINEZ (“El régimen juridico de las aguas minerales y termales”,
Instituto Euromediterraneo del Agua, Murcia 2006, p. 274), sefiala que “las aguas
minerales y termales se siguen rigiendo por la legislacion de minas y la especifica que
dicten las Comunidades Auténomas (en Canarias no se ha dictado), si bien esa
legislacion tendra que respetar los objetivos de proteccion de las aguas y
medioambientales previstos en los arts. 92 y 92 bis del TRLA”; para lo que tiene en
cuenta que compete al Estado la legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente (articulo 149.1 232 CE) y a las Comunidades Auténomas la materia de aguas
minerales (articulo 148.1 102 CE), asumiéndola como exclusiva Canarias en el articulo
152.1 a) de su vigente Estatuto de Autonomia (Ley Organica 1/2018, de 5 de
noviembre).

Resulta, por tanto, aplicable el articulo 1.5 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas (en adelante
TRLA) que dispone que “Las aguas minerales y termales se requlardn por su legislacion
especifica, sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en el apartado 2”; apartado que
incluye como objeto de la Ley “el establecimiento de las normas bdsicas de proteccion
de las aguas continentales, costeras y de transicion, sin perjuicio de su calificacion
juridica y de la legislacion especifica que les sea de aplicacion”.

Por su parte el articulo 45.1 del Reglamento General para el régimen de la mineria
(Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto), puntualiza: “Las aguas termales que sean
destinadas a usos terapéuticos o industriales se considerardn como aguas minerales
a todos los efectos de esta seccion primera del capitulo 29 tramitdndose sus
expedientes como los de aguas minero-medicinales o minero-industriales, segun
proceda.”

El articulo 1.3 de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas de Canarias, dispone que las
aguas minerales y termales, en tanto se utilicen como tales, se regularan por su
legislacion especifica y si fueran utilizadas para usar a las restantes aguas (sic) se
regiran por lo dispuesto en la propia Ley.

Mas alla de estas referencias, el vacio normativo se hace latente en lo que concierne a
las aguas minerales. En tanto Canarias no dicte una legislacion propia hemos de
remitirnos al genérico Real Decreto-ley de 25 de abril de 1928, que aprueba el
Estatuto sobre la explotacion de manantiales de aguas minero-medicinales en lo que
no se oponga a la Ley de Minas.

El articulo 26 de la Ley de Minas sefiala que para el aprovechamiento de las aguas
minero-medicinales es necesario determinar sobre el terreno el “perimetro que resulte
adecuado para garantizar la proteccion suficiente del acuifero en cantidad y calidad”,
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asi como contar con el informe vinculante de la Direccion General de Sanidad
(entiéndase organo competente de la Comunidad Autondmica) en orden a la
indicacion de utilizar las aguas para los fines previstos. Esta regulacién es acorde al
articulo 44 de la referida Ley 12/1990, de 26 de julio que, de igual modo, impone el
establecimiento de unos perimetros de proteccion con la finalidad de defender el ciclo
hidrolégico natural y las captaciones de agua en zonas sensibles a la actividad humana.

iii. En el derecho autonémico comparado se otorga la condicion de centro sanitario a los
establecimientos balnearios sin perjuicio de que en sus instalaciones quepa el
desarrollo de otras actividades complementarias. A esa conclusion llega el profesor
Menéndez Rexach en su dictamen de 4 de diciembre de 2019, tras analizar las leyes,
cantabra (articulos 4 y 5 Ley 2/1988, de 26 de octubre); castellano manchego
(articulos 18 a 20 de la Ley 8/1990, de 28 de diciembre), gallega (articulo 22 de la Ley
5/1995, de 7 de junio), extremefia (Ley 6/1994, de 24 de noviembre) y los decretos
murcianos (Decreto 55/1997, de 11 de julio) y catalan (271/2001, de 9 de octubre).

En virtud de lo expuesto es razonable sostener que la instalacidon de un centro sanitario de dia
en la zona de servidumbre de proteccidn, vinculado a la utilizacion de unas aguas termales localizadas
en ella y en el propio DPMT, presta un “servicio conveniente” a efectos de su admisibilidad conforme
a lo previsto en el articulo 25.2 LC, en la medida en que sus usuarios podrdn realizar en la playa de
Echentive, en la que estd emboquillada la galeria de la Fuente Santa, los usos comunes previstos en el
articulo 31.1 LC (pasear, estar, bafiarse, etc.) que pueden resultar un complemento adecuado al uso
terapéutico a que se dedicaria el balneario.

Pero es que ademas de prestar un servicio conveniente, desde otra perspectiva, el baleario no
puede tener otra ubicacion, tanto por razones técnicas (el aprovechamiento de las aguas termales se
tiene que hacer in situ); como juridicas (la localizacién del balneario en esa zona viene impuesta por Ley
Autondmica).

En primer lugar, el Dr. Francisco Maraver Eyzaguirre, profesor titular de hidrologia médica de la
Escuela profesional de hidrologia médica e hidroterapia de la Facultad de medicina de la Universidad
Complutense de Madrid, en los antecedentes y el apartado 6 del informe que suscribe el 9 de enero de
2017 a peticion del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, cuyo objeto es la definicion de las indicaciones
terapéuticas de las aguas minero medicinales de la Fuente Santa, sefiala lo siguiente:

“Por su importancia y como muy bien sefialan San Martin y Armijo “no se debe olvidar
que la plenitud de las acciones de las aguas solo se producen a pie de manantial que
es donde el agua conserva todas sus genuinas caracteristicas, sin que la pérdida de
gases, cambios de temperatura, precipitaciones, etc., propios de la conservacion
hayan producido alteraciones criticas para su efecto terapéutico” por eso
consideramos imprescindible que la construccion del futuro balneario se haga lo mds
proximo posible al manantial. Asi mismo, como la cura termal requiere un minimo de
nueve dias de tratamientos se hace necesario que el balneario disponga de
instalaciones hoteleras adecuadas comunicadas directamente con la zona de
tratamientos.” (Negrita nuestro).

De acuerdo con la disposicion adicional decimoctava de la Ley Territorial 14/2014, de 26 de
diciembre, la galeria de la Fuente Santa esta emboquillada en la playa de Echentive, justo en el frente
de las coladas del volcan de San Antonio y con solera a 10 cm de la pleamar viva equinoccial. Si la
galeria esta emboquillada en la citada playa, es evidente que discurre hacia el interior por la zona de
servidumbre de proteccion. En consecuencia, el balneario se situaria justo encima del manantial, lo
que es coherente con el criterio técnico expuesto, segun el cual “la plenitud de las acciones de las aguas
solo se producen a pie de manantial”

Por otro lado, es el propio legislador autondmico quien plasma en el Anexo de reclasificacion de
los espacios naturales de Canarias a través de la modificacién que adiciona dos subapartados al P-10
Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (disposicion adicional decimoctava de la Ley
Territorial 14/2014, de 26 de diciembre), la necesidad y conveniencia de vincular parte de la
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servidumbre de proteccion del DPMT al sistema general termo-lidico para garantizar la racional y
responsable explotacion de las aguas minero-medicinales, en la medida en que la galeria de la Fuente
Santa discurre bajo ese espacio. Estos subapartados recogen (negrita no original):

3. Dentro del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia (P-10) se situa la
galeria de la Fuente Santa, emboquillada en la playa de Echentive, justo en el frente de
las coladas del volcdn de San Antonio y con solera a 10 cm de la pleamar viva
equinoccial, ejecutada por el Gobierno de Canarias, y que ha propiciado el
redescubrimiento del histérico manantial de la Fuente Santa, anhelado histéricamente
por las sucesivas generaciones de palmeros tras su desaparicion en el afio 1677.

La importancia de este recurso, cuyo interés general y utilidad publica rebasa el
dmbito insular, obliga a considerar su racional y responsable explotacion dentro del
espacio natural en compatibilidad fundamentalmente con los valores paisajisticos y
geomorfoldgicos que presenta.

En tal sentido, se hace necesario y conveniente vincular excepcionalmente un espacio
concreto del malpais ldvico, por cuyo subsuelo discurre la citada galeria, para el
establecimiento de las instalaciones, edificaciones y las infraestructuras necesarias
para su racional explotacion, lo que comporta necesariamente la transformacion
excepcional del mismo, sin perjuicio de su compatibilizacion con los fines de proteccion
del espacio.

Para todo lo cual se ha de prever en la ordenacion del espacio un sistema general de
equipamiento turistico-termoludico, que incorpora, independientemente de los
terrenos directamente vinculados a la Fuente Santa, el espacio de la playa de
Echentive y caleta del Ancon, situados por debajo de la carretera LP-207, pudiéndose
incorporar asi mismo un equipamiento estructurante sobre los terrenos ocupados por
los dos invernaderos existentes al norte de la Fuente Santa, asi como el malpais
degradado entre ambos, que pudieran albergar los servicios de cardcter lucrativo
necesarios para la explotacion de los recursos termales.

El drea delimitada queda definida por los siguientes elementos: al norte, por el pie del
acantilado historico; al sur, por la linea de deslinde maritimo-terrestre; al noroeste, por
el limite del invernadero mds alejado y su prolongacion rectilinea entre la costa y el
acantilado historico; y al sureste, por la linea que se conforma entre la punta de
Malpique y el pie del acantilado historico.

Los terrenos adscritos a dicho sistema general y al equipamiento estructurante se han
de recoger en la ordenacion como zona de uso especial, clasificados y categorizados
como suelo rustico de proteccion de infraestructuras y equipamientos.

Los terrenos correspondientes a la playa de Echentive, que incluye los charcos
intermareales, en concordancia con la playa de El Faro, se ha de recoger en la
ordenacion como zona de uso general, clasificandose y categorizandose como suelo
rustico de proteccion paisajistica.

Los terrenos restantes del drea delimitada se incluirdn en la zona de uso moderado que
rodea la zona de uso general y zona de uso especial, pudiendo preverse un conjunto de
itinerarios peatonales y espacios de uso y disfrute de la naturaleza y el mar, asi como
las facilidades y servicios para la prdctica de deportes nduticos y de disfrute del mar.

El limite mdximo de superficie de malpais volcdnico susceptible de alteracion para el
establecimiento del sistema general de equipamiento termal, en el entorno de la
galeria de la Fuente Santa dentro de la zona de uso general, se determinard en el
marco de formulacion y tramitacion del instrumento habilitante de la actuacion dentro
de la ordenacién de las Normas de Conservacion del Monumento Natural de los
Volcanes de Teneguia (P-10), y de la ordenacion territorial afectada.
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Se habilitara en los instrumentos antedichos una edificabilidad mdxima para el
equipamiento estructurante de indole termoludica, situado en la zona de malpais
transformado para cultivos intensivos de platanera bajo pldstico, no computdndose
los volumenes situados bajo la rasante del terreno natural.

Respecto a la implantacion de los volumenes edificados, se primardn las soluciones de
respeto al malpais y coladas Idvicas primigenias, es decir, ante la tesitura de optar por
soluciones de total encastre de los volumenes en el terreno, que entrafien la rotura de
las coladas, frente a otras que supongan mayor exposicion visual en el paisaje pero
planteen como premisa la conservacion de los recursos geoldgicos volcdnicos, se
optard por estas ultimas, descartdndose expresamente la utilizacion de recursos
formales y constructivos de cardcter mimético con el medio fisico existente si no estdn
suficientemente justificados.

La necesaria dotacion de aparcamientos habrd de situarse integramente en una
posicion que impida su directa vision desde cualquier punto, y especialmente desde el
mar y la costa. Esta superficie construida no computard dentro de las limitaciones de
edificabilidad maxima.

Si del programa funcional que resulte para la explotacion y viabilidad economica de
este recurso se desprendiese la conveniencia y necesidad de implantar dependencias
especializadas para la estancia y pernoctacion de los usuarios dentro del complejo
termoludico, no se considerardn en ningun caso como plazas alojativas turisticas, y su
superficie no podrd superar el cincuenta por ciento de la superficie total de las
instalaciones. El estdndar de densidad minimo se determinard por los instrumentos
habilitantes antedichos.

Se plantea como exigencia normativa la autonomia del proyecto desde el punto de
vista energético, debiendo aplicarse el uso de técnicas y principios propios de la
arquitectura ecotecnoldgica.

4. Las Normas de Conservacion del Monumento Natural de los Volcanes de Teneguia
(P-10) vigentes habrdn de adecuarse a la nueva realidad sobrevenida derivada del
reconocimiento y necesaria habilitacion de la Fuente Santa en los términos expresados
en el apartado 3 anterior.”

Pues bien, el parrafo quinto del subapartado tercero del epigrafe P-10 del Anexo (E/ drea
delimitada queda definida por los siguientes elementos ...) se refiere al completo terreno del
Monumento Natural afectado por las actuaciones que se contemplan en la nueva redaccién del
Anexo (y que coincide con el ambito de la Revisién Parcial). Dentro del mismo se recogen varias
ocupaciones, no solo el sistema general termo-lidico que, como expresamente se indica, se ha de
hallar en el espacio de malpais lavico de la Playa de Echentive y Caleta del Ancdn por debajo de la
carretera LP-207, por cuyo suelo discurre la galeria (en zona de servidumbre de DPMT); sino también el
equipamiento estructurante cuya prevision y ordenacion en el instrumento fue descartada por el
Excmo. Cabildo Insular, en el espacio de los dos invernaderos existentes al norte de la Fuente Santa y en
el malpais degradado entre ambos.

El respeto por los principios de legalidad y jerarquia normativa, recogidos en normas de nuestro
Ordenamiento de inconcusa aplicacion: los articulos 9 y 103.1 de la Constitucion; el 3.1 LRJAP; el 128
LPAC, y también el 9.1 Ley 4/2017, de 13 de julio, despliega todos sus efectos en lo que respecta a la
actuacion de la Administracion Insular durante la tramitacién de la presente Revision Parcial de las
NN.CC. del espacio. Como disposiciones de caracter general cuya aprobacién compete al Cabildo
Insular, las referidas NN.CC no pueden vulnerar las leyes y deben ajustarse al orden de jerarquia que
las mismas establezcan. Su observancia impone el deber de que el instrumento de ordenacion se
acomode a lo dispuesto en el subapartado tercero del P-10 Monumento Natural de los Volcanes de
Teneguia del Anexo de reclasificacidon de los espacios naturales de Canarias y, en consecuencia, de que
se prevea el balneario dentro de la zona de servidumbre de DPMT.

ARQUITECTO: GABRIEL HENRIQUEZ PEREZ. SLP 190



DOCUMENTO DE LA REVISION PARCIAL N21 DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10.

Urge sefialar que la contradiccién de una ley autondmica con la legislacién del Estado puede dar
lugar a la declaracion de inconstitucionalidad mediata o indirecta de aquélla. La doctrina constitucional
al respecto se expone, entre otras, en la STC 214/2015, de 22 de octubre, que resuelve el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno contra el articulo 9 de la Ley 3/2007, de
26 de julio, de medidas urgentes de modernizacidn del Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid (FJ 2):

“En relacion con la inconstitucionalidad mediata o indirecta, este Tribunal ha venido elaborando
una consolidada doctrina: “para que dicha infraccion constitucional exista serd necesaria la
concurrencia de dos circunstancias: que la norma estatal infringida por la ley autondmica sea, en
el doble sentido material y formal, una norma bdsica y, por tanto, dictada legitimamente al
amparo del correspondiente titulo competencial que la Constitucion haya reservado al Estado; asi
como, en segundo lugar, que la _contradiccion entre ambas normas, estatal y autondmica, sea
efectiva e insalvable por via interpretativa” (por todas, SSTC 39/2014, de 11 de marzo, FJ 3, y
162/2014, de 7 de octubre, FJ 3).”

Como sefiala el profesor Menéndez Rexach, “no hay duda de que la LC tiene cardcter bdsico,
pero tampoco hay una contradiccion insalvable entre ella (su art. 25) y la Adicional 182 de la Ley 4/2014,
que es susceptible de una interpretacion conforme consistente en entender que la posibilidad de
pernoctacion en el balneario es inaplicable porque contradice la LC.” Es ésta la interpretacion seguida
por el Excmo. Cabildo Insular en la presente Revision Parcial de las Normas de Conservacién al
renunciar a las plazas alojativas, pues no vacia de contenido la disposicion en cuestidon ni la
desnaturaliza, en la medida en que la estancia y pernoctacién de los usuarios dentro del complejo
termoludico no es un imperativo legal sino una mera posibilidad, que podria o no realizarse. Ex LC no
cabria implantar ese uso en zona de servidumbre de proteccion del DPMT, pero eso no afecta en
absoluto a la validez de la Disposicién, que mantiene su plena vigencia.

Atendiendo a las anteriores consideraciones, se entiende que en la ordenacion del Monumento
Natural es posible prever el sistema general analizado dentro de la servidumbre de proteccion del
DPMT.

6. DOCUMENTOS DE LAS NORMAS DE CONSERVACION AFECTADOS POR LA REVISION PARCIAL
6.1. INDICE DE LA NORMATIVA VIGENTE Y PLANOS

PREAMBULO
TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Ubicacidn y accesos.

Articulo 2. Ambito territorial: drea de Sensibilidad Ecoldgica.
Articulo 3. Finalidad de proteccion del Monumento Natural.
Articulo 4. Fundamentos de proteccién.

Articulo 5. Necesidad de las Normas de Conservacion.
Articulo 6. Efectos de las Normas de Conservacion.

Articulo 7. Objetos de las normas.

TITULO II. ZONIFICACION, CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DE SUELO.
CAPITULO 1. ZONIFICACION

Articulo 8. Objetivos de la zonificacion.
Articulo 9. Zona de Uso Restringido.
Articulo 10. Zona de Uso moderado.
Articulo 11. Zona de Uso Tradicional.
Articulo 12. Zona de Uso Especial.
Articulo 13. Zona de Uso General.
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CAPITULO 2. CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DEL SUELO

Articulo 14. Objetivo de la clasificacion del suelo.
Articulo 15. Clasificacidn del suelo.

Articulo 16. Objetivo de la categorizacion del suelo.
Articulo 17. Categorizacion del suelo rustico.
Articulo 18. Suelo Rustico de Proteccién Natural.
Articulo 19. Suelo Rustico de Proteccién Paisajistica.
Articulo 20. Suelo Rustico de Proteccién Cultural.
Articulo 21. Suelo Rustico de Proteccién Costera.
Articulo 22. Suelo Rustico de Proteccion Agraria.
Articulo 23. Suelo Rustico de Proteccién Minera.
Articulo 24. Suelo Rustico de Proteccidn de Infraestructuras.

TITULO Ill. REGIMEN DE USOS.
CAPITULO 1. DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 25. Régimen juridico.

Articulo 26. Régimen juridico aplicable a las construcciones, usos y actividades fuera de ordenacién.

Articulo 27. Régimen Juridico aplicable al suelo Rustico de proteccidn Costera.

CAPITULO 2. REGIMEN GENERAL

Articulo 28. Usos y actividades prohibidos.
Articulo 29. Usos y actividades permitidos.
Articulo 30. Usos y actividades autorizables.

CAPITULO 3. REGIMEN ESPECIFICO

Seccién 12. Zona de uso Restringido.
Articulo 31. Disposiciones comunes.
Articulo 32. Suelo Rustico de Proteccién Cultural.
Seccion 22. Zona de Uso Moderado.

Articulo 33. Disposiciones comunes.
Articulo 34. Suelo Rustico de Proteccién Paisajistica.
Articulo 34. Suelo Rustico de Proteccidon Agraria.

Seccion 32, Zona de Uso General.

Articulo 36. Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica.

Seccion 42. Zona de Uso Tradicional.

Articulo 37. Suelo Rustico de Proteccién Minera.

Seccidén 52. Zona de Uso Especial.

Articulo 38. Suelo Rustico de Proteccién de Infraestructura.

CAPITULO 4. CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE LOS USOS Y ACTIVIDADES AUTORIZABLES
Seccidn 12. Para los actos de ejecucidn.

Articulo 39. Definicidn
Articulo 40. Condiciones especificas para los movimientos de tierra.
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Articulo 41. Condiciones especificas para las mejoras y restauraciones de senderos y pistas.

Articulo 42. Condiciones especificas para los almacenes e instalaciones hidraulicas, que fueran precisas
para el ejercicio de la actividad agraria

Articulo 43. Condiciones para obras de mejora, integracion y ampliacidon de edificaciones e instalaciones
presentes en Las Salinas.

Articulo 44. Condiciones para la ampliacién de las salinas.

Articulo 45. Condiciones para las construcciones o edificaciones que fueran precisas directamente para
el ejercito de la actividad agraria o para el funcionamiento del para que edlico.

Articulo 46. Condiciones para los Cercados, Vallados y Cerramientos de Finca

Articulo 47. Condiciones para los campamentos de turismo.

Articulo 48. Condiciones para la ejecucién de los aparcamientos

Articulo 49. Condiciones especificas para las instalaciones destinadas al desarrollo o apoyo de
actividades educativas y divulgativas, asi como las relacionadas con el disfrute de la naturaleza.

Articulo 50. Condiciones para la retirada o sustitucién de aerogeneradores.

Articulo 51. Condiciones para las nuevas lineas y conducciones no aéreas.

Seccidn 22. Para los usos, la conservacion y el aprovechamiento de los recursos.

Articulo 52. Condiciones especificas para aquellas actividades relacionadas con fines cientificos y/o de
investigacién que supongan una intervencion en el medio o conlleven el manejo de recursos naturales
y/o culturales, o la instalacion fija o temporal de infraestructura de apoyo a la investigacion o gestion del
Monumento Natural.

Articulo 53. Condiciones especificas para la realizaciéon de actividades de cinematografiad, radio,
television, video, publicidad y similares, cuando tengan caracter profesional, comercial o mercantil.
Articulo 54. Condiciones para la realizacidon de visitas recreativas o educativas por grupos organizados.
TITULO IV. CRITERIOS PARA LAS POLITICAS SECTORIALES.

Articulo 55. Objeto.
Articulo 56. Actuaciones en materia de usos y aprovechamientos agrarios.
Articulo 57. Actuaciones en materia de red viaria.

TITULO V. NORMAS, DIRECTRICES Y CRITERIOS DE ADMINISTRACION Y GESTION.
CAPITULO 1. NORMAS DE ADMINISTRACION

Articulo 58. Funciones del Organo de Gestién y administracion.

CAPITULO 2. DIRECTRICES PARA LA GESTION.

Articulo 59. Directrices y criterios para la gestion.

TITULO VI. ACTUACIONES BASICAS.
TITULO VII. VIGENCIA Y REVISION
CAPITULO 1. VIGENCIA.

Articulo 60. Vigencia de las normas de conservacién

CAPITULO 2. REVISION Y MODIFICACION.

Articulo 61. Revision y modificacion de las Normas de Conservacion.

PLANOS (AMBITO TOTAL DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA)

1.- MAPA DE AMBITO
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2.- MAPA DE CLIMA

3.- MAPA DE GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA

4.- MAPA DE TOPOGRAFIA Y PENDIENTES

5.- MAPA DE UNIDADES DE PAISAJES

6.- MAPA DE VEGETACION

7.- MAPA DE FLORA Y FAUNA

8.- MAPA DE HABITATS

9.- MAPA DE USOS DEL SUELO E INFRAESTRUCTURA
10.- MAPA DE SENDEROS

11.- MAPA DE IMPACTOS

12.- MAPA DE UNIDADES AMBIENTALES HOMOGENEAS

PLANOS DE ORDENACION

13.- MAPA DE ZONIFICACION Y CATEGORIZACION.

Este plano de ordenacion ha sido alterado por dos modificaciones puntuales aprobadas definitivamente
plasmadas en el plano de ordenacién correspondiente de la Revision Parcial n2 1 de las Normas de
Conservacioén de Los Volcanes de Teneguia P-10.
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6.2. iINDICE DE LA NORMATIVA VIGENTE CON INDICACION DE LOS ARTICULOS AFECTADOS POR
LA REVISION PARCIAL

PREAMBULO
TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Ubicacidn y accesos.

Articulo 2. Ambito territorial: drea de Sensibilidad Ecolégica.
Articulo 3. Finalidad de proteccion del Monumento Natural.
Articulo 4. Fundamentos de proteccién.

Articulo 5. Necesidad de las Normas de Conservacion.
Articulo 6. Efectos de las Normas de Conservacion.

Articulo 7. Objetos de las normas.

TITULO Il. ZONIFICACION, CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DE SUELO.
CAPITULO 1. ZONIFICACION

Articulo 8. Objetivos de la zonificacion.
Articulo 9. Zona de Uso Restringido.
Articulo 10. Zona de Uso moderado.
Articulo 11. Zona de Uso Tradicional.
Articulo 12. Zona de Uso Especial.
Articulo 13. Zona de Uso General.

CAPITULO 2. CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DEL SUELO

Articulo 14. Objetivo de la clasificacion del suelo.
Articulo 15. Clasificacién del suelo.

Articulo 16. Objetivo de la categorizacidn del suelo.
Articulo 17. Categorizacidn del suelo rustico.
Articulo 18. Suelo Rustico de Proteccidn Natural.
Articulo 19. Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica.
Articulo 20. Suelo Rustico de Proteccién Cultural.
Articulo 21. Suelo Rustico de Proteccién Costera.
Articulo 22. Suelo Rustico de Proteccidon Agraria.
Articulo 23. Suelo Rustico de Proteccion Minera.
Articulo 24. Suelo Rustico de Proteccion de Infraestructuras.

TITULO IIl. REGIMEN DE USOS.
CAPITULO 1. DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 25. Régimen juridico.
Articulo 26. Régimen juridico aplicable a las construcciones, usos y actividades fuera de ordenacidn.
Articulo 27. Régimen Juridico aplicable al suelo Rustico de proteccion Costera.

CAPITULO 2. REGIMEN GENERAL

Articulo 28. Usos y actividades prohibidos.
Articulo 29. Usos y actividades permitidos.
Articulo 30. Usos y actividades autorizables.

CAPITULO 3. REGIMEN ESPECIFICO

Seccidén 12. Zona de uso Restringido.

Articulo 31. Disposiciones comunes.
Articulo 32. Suelo Rustico de Proteccion Cultural.
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Seccion 22. Zona de Uso Moderado.

Articulo 33. Disposiciones comunes.
Articulo 34. Suelo Rustico de Proteccién Paisajistica.
Articulo 34. Suelo Rustico de Proteccion Agraria.

Seccion 32. Zona de Uso General.

Articulo 36. Suelo Rustico de Proteccién Paisajistica.

Seccion 42. Zona de Uso Tradicional.

Articulo 37. Suelo Rustico de Proteccién Minera.

Seccion 52. Zona de Uso Especial.

Articulo 38. Suelo Rustico de Proteccidn de Infraestructura.

CAPITULO 4. CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE LOS USOS Y ACTIVIDADES AUTORIZABLES

Seccidn 12. Para los actos de ejecucion.

Articulo 39. Definicidn

Articulo 40. Condiciones especificas para los movimientos de tierra.

Articulo 41. Condiciones especificas para las mejoras y restauraciones de senderos y pistas.

Articulo 42. Condiciones especificas para los almacenes e instalaciones hidrdulicas, que fueran precisas
para el ejercicio de la actividad agraria

Articulo 43. Condiciones para obras de mejora, integracion y ampliacidn de edificaciones e instalaciones
presentes en Las Salinas.

Articulo 44. Condiciones para la ampliaciéon de las salinas.

Articulo 45. Condiciones para las construcciones o edificaciones que fueran precisas directamente para
el ejercito de la actividad agraria o para el funcionamiento del para que edlico.

Articulo 46. Condiciones para los Cercados, Vallados y Cerramientos de Finca

Articulo 47. Condiciones para los campamentos de turismo.

Articulo 48. Condiciones para la ejecucion de los aparcamientos

Articulo 49. Condiciones especificas para las instalaciones destinadas al desarrollo o apoyo de
actividades educativas y divulgativas, asi como las relacionadas con el disfrute de la naturaleza.

Articulo 50. Condiciones para la retirada o sustitucién de aerogeneradores.

Articulo 51. Condiciones para las nuevas lineas y conducciones no aéreas.

Se introducen dos articulos:
Articulo 51 Bis. Condiciones especificas para el Sistema General Termoltdico de Fuente Santa.

Seccidn 22. Para los usos, la conservacion y el aprovechamiento de los recursos.

Articulo 52. Condiciones especificas para aquellas actividades relacionadas con fines cientificos y/o de
investigacién que supongan una intervencion en el medio o conlleven el manejo de recursos naturales
y/o culturales, o la instalacion fija o temporal de infraestructura de apoyo a la investigacion o gestion del
Monumento Natural.

Articulo 53. Condiciones especificas para la realizaciéon de actividades de cinematografiad, radio,
television, video, publicidad y similares, cuando tengan caracter profesional, comercial o mercantil.
Articulo 54. Condiciones para la realizacidon de visitas recreativas o educativas por grupos organizados.
Se introducen dos articulos:
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Articulo 54 Bis. Condiciones para la restauracion paisajistica y revegetacion de los terrenos reservados
para Patrimonio Publico de Suelo (PPS)

TITULO IV. CRITERIOS PARA LAS POLITICAS SECTORIALES.

Articulo 55. Objeto.
Articulo 56. Actuaciones en materia de usos y aprovechamientos agrarios.
Articulo 57. Actuaciones en materia de red viaria.

TITULO V. NORMAS, DIRECTRICES Y CRITERIOS DE ADMINISTRACION Y GESTION.
CAPITULO 1. NORMAS DE ADMINISTRACION

Articulo 58. Funciones del Organo de Gestién y administracion.

CAPITULO 2. DIRECTRICES PARA LA GESTION.
Articulo 59. Directrices y criterios para la gestién.

TITULO VI. ACTUACIONES BASICAS.
TITULO VII. VIGENCIA Y REVISION
CAPITULO 1. VIGENCIA.

Articulo 60. Vigencia de las normas de conservacion

CAPITULO 2. REVISION Y MODIFICACION.

Articulo 61. Revision y modificacion de las Normas de Conservacion.

PLANOS (AMBITO TOTAL DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA)
1.- MAPA DE AMBITO

2.- MAPA DE CLIMA

3.- MAPA DE GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA

4.- MAPA DE TOPOGRAFIA Y PENDIENTES

5.- MAPA DE UNIDADES DE PAISAJES

6.- MAPA DE VEGETACION

7.- MAPA DE FLORA Y FAUNA

8.- MAPA DE HABITATS

9.- MAPA DE USOS DEL SUELO E INFRAESTRUCTURA
10.- MAPA DE SENDEROS

11.- MAPA DE IMPACTOS

12.- MAPA DE UNIDADES AMBIENTALES HOMOGENEAS

PLANOS DE ORDENACION

13.- MAPA DE ZONIFICACION Y CATEGORIZACION

PLANOS GENERALES DEL AMBITO DE LA REVISION PARCIAL N21 DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS
VOLCANES DE TENEGUIA P-10

PLANOS INFORMACION

.1.- AMBITO (SITUACION Y EMPLAZAMIENTO)
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I.2.- ESTRUCTURA DE PROPIEDAD Y PERIMETRO DE PROTECCION DEL ACUIFERO

.3.- ZONIFICACION, CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DEL SUELO. ESTADO ACTUAL. AMBITO TOTAL
DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10

PLANOS DE ORDENACION

0.1.- ZONIFICACION, CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DEL SUELO. PROPUESTA. AMBITO TOTAL DEL
MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10

0.2.- ZONIFICACION, CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DEL SUELO. PROPUESTA. AMBITO DE LA
REVISION PARCIAL N2 1 DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10

0.3.- ALTERACIONES EN LA ZONIFICACION, CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DEL SUELO. PROPUESTA.
AMBITO DE LA REVISION PARCIAL N2 1 DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO
NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10
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Il. NORMATIVA AFECTADA POR LA REVISION PARCIAL

Donde dice

Articulo 2. Ambito territorial: Area de Sensibilidad Ecoldgica

Debe decir:

El Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia esta constituido por un conjunto de
conos y malpaises volcanicos entre los que destacan los pertenecientes a erupciones
histéricas, localizado en el sector meridional de la isla de La Palma, comprendiendo 457,4
hectareas en el término municipal de Fuencaliente.

La delimitacién geografica de este Espacio se encuentra descrita literal y
cartograficamente en el Anexo del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales (P-10).

Con base en el articulo 23 de la Ley 11/1990, de 13 de julio, de prevencién del Impacto
Ecoldgico, y en el articulo 245 del Texto Refundido, la totalidad de la superficie del
Monumento Natural tiene la consideracién de Area de Sensibilidad Ecoldgica.

Articulo 2. Ambito territorial.

El Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia esta constituido por un conjunto de
conos y malpaises volcanicos entre los que destacan los pertenecientes a erupciones
histéricas, localizado en el sector meridional de la isla de La Palma, comprendiendo 457,4
hectareas en el término municipal de Fuencaliente.

La delimitacién geografica de este Espacio se encuentra descrita literal y
cartograficamente en el Anexo del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales (P-10).

Articulo 3. Finalidad de proteccion del Monumento Natural

Donde dice

Debe decir:

2.

2.

En consideracién a esto, y al punto 11 del mismo articulo del Texto Refundido, en
especial se declarardn Monumentos Naturales las formaciones geoldgicas, los
yacimientos paleontoldgicos y demds elementos de la gea que reunan un interés
especial por la singularidad o importancia de sus valores cientificos, culturales i
paisajisticos. Teniendo en cuenta las caracteristicas particulares del Monumento
Natural, la finalidad del mismo se puede concretar en la proteccion del paisaje volcanico
del espacio Natural, asi como las poblaciones de Cheirolophus junonianus.

En consideracion a esto, y al punto 11 del mismo articulo del Texto Refundido, en
especial se declarardn Monumentos Naturales las formaciones geoldgicas, los
yacimientos paleontoldgicos y demds elementos de la gea que rednan un interés
especial por la singularidad o importancia de sus valores cientificos, culturales o
paisajisticos. Teniendo en cuenta las caracteristicas particulares del Monumento
Natural, la finalidad del mismo se puede concretar en la proteccion del paisaje volcanico
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del espacio Natural, asi como las poblaciones de Cheirolophus junonianus y del valor
histérico manantial de Fuente santa de valor histdrico y cultural.

Articulo 4. Fundamentos de proteccion
Donde dice:

e Contener elementos naturales que destaquen por su rareza o singularidad o tengan
interés cientifico especial.

Debe decir:

e Contener elementos naturales que destaquen por su rareza o singularidad o tengan
interés cientifico especial, entre los que se encuentran las aguas termales del histérico
manantial de la Fuente Santa, recurso natural de interés general y de utilidad publica a
las que se le atribuyen propiedades curativas.

Articulo 12. Zona de Uso Especial.

Donde dice:
2. Comprende el sector donde se ubica el campo edlico y donde se prevé las instalaciones
fotovoltaicas y la piscifactoria, asi como el trazado de las carreteras de acceso al faro de
Fuencaliente (LP-130), que partiendo del ntcleo de Los Canarios llega hasta este faro; y la
carretera que une la citada estructura con la LP-1282 en las proximidades de la Playa de La
Zamora, tal y como se recoge en la cartografia anexa.

Debe decir:

2. Comprende ambitos de suelo ya ocupado o previsto para las siguientes infraestructuras e
instalaciones:

a) El sector donde se ubica el campo edlico y donde se prevén las instalaciones
fotovoltaicas y piscifactoria.

b) El trazado de la carretera LP-207 que discurre por el interior del Monumento Natural,
dando acceso al Faro y recorriendo en direccidon a Punta Larga el malpais de la costa,
asi como el actual trazado de la via que desde esta carretera da acceso a la zona de
extraccion e instalaciones de Llano de Las Cabras.

c) El sector situado a ambos lados de la galeria de la Fuente Santa que albergara el
sistema general termoludico para la explotacion del recurso de aguas termales.

Articulo 13: Zona de Uso General.
Donde dice:

2. Comprende tres sectores de pequefias dimensiones. El mayor ocupa toda la zona de El
Faro, incluyendo el frente de la playa colindante, definida para acoger un equipamiento
asociado al disfrute de la playa, asi como, un centro de visitantes y un restaurante dentro
de las instalaciones el antiguo faro. Los otros dos sectores son de pequefias dimensiones,
todos situados a lo largo de la carretera que une el faro con LP-1282 que atraviesa la zona,
tal y como se recoge en la cartografia anexa, definidos para acoger dos zonas de
aparcamiento, vinculados al uso publico de las playas de esta costa.

Debe decir:
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2. Comprende cuatro sectores.

a) El primero ocupa toda la zona de El Faro, incluyendo el frente de la playa colindante,
definida para acoger un equipamiento asociado al disfrute de la playa, asi como, un
centro de visitantes y un restaurante dentro de las instalaciones el antiguo faro.

b) Elsegundo sector lo conforman los terrenos correspondientes a la playa de Echentive
y los charcos intermareales, espacio destinado a las actividades vinculadas al disfrute
del mar.

c) El tercero, junto a la Playa de Punta Larga, donde el Plan Insular prevé un area de
acampada.

d) El cuarto sector esta formado por los terrenos antropizados por la actividad agricola.
En dichos terrenos se establece una reserva para patrimonio publico del suelo, tal y
como se recoge en la cartografia anexa, conforme a lo previsto en los articulos 296 y
siguientes de la Ley 4/2017, que tendra como destino el previsto en el articulo
299.2.b), esto es, la "Conservacion o mejora del medioambiente y de espacios
naturales"; en ella tendran cabida actuaciones de restauracidon paisajistica y de
acondicionamiento para uso publico que favorezcan el disfrute de los valores del
espacio. En servidumbre de transito, comprende el sendero litoral de las playas de
Fuencaliente de la Direccidn General de Costas.

Articulo 24: Suelo Rustico de Proteccion de Infraestructuras

Donde dice:

Debe decir:

1. Constituido por los terrenos afectados por las Zonas de Dominio Publico del actual
trazado de las carreteras LP-130 y LP-1282, de conformidad con lo dispuesto en la
disposicién transitoria segunda del Reglamento de carreteras en el que se establecen las
distancias de proteccidn para estas zonas. En este caso, es una franja de proteccion de 3
metros medidos a partir de la arista exterior de la calzada y perpendicular al eje. También
se incluyen en esta categoria de suelo el area ocupada por el parque edlico, conformado
por cinco aerogeneradores, para el que se prevé su ampliacion y repotenciacidn, asi como,
para las instalaciones fotovoltaicas y la piscifactoria.

2. El destino previsto para este suelo es establecer una zona de proteccién con la que
garantizar la funcionalidad de las infraestructuras viarias y energéticas presentes.

1. Constituido por los terrenos afectados por la carretera LP-207, de conformidad con lo
dispuesto en la disposicidn transitoria segunda del Reglamento de carreteras en el que se
establecen las distancias de proteccion para estas zonas. También se incluyen en esta
categoria de suelo la franja que ocupa la pista de acceso al Llano de Las Cabras y el area
ocupada por el parque edlico, conformado por cinco aerogeneradores, para el que se
prevé su ampliacion y repotenciacion, asi como, el sector para las instalaciones
fotovoltaicas y la piscifactoria. Incluye, ademas, el area destinada al desarrollo del sistema
general termoludico asociado a la explotacién del manantial de la Fuente Santa.

2. El destino previsto para este suelo es establecer una zona de proteccion con la que
garantizar la funcionalidad de las infraestructuras viarias y energéticas vy las instalaciones
necesarias para desarrollar el sistema general.

Articulo 27. Régimen juridico aplicable al suelo rustico de proteccién costera.

Donde dice:
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Debe decir:

1. El régimen juridico sera el establecido en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y su
Reglamento y demas normativa de aplicacidén siempre que sea compatible con los fines de
proteccién del Monumento Natural. Dentro de esta categoria de suelo el proyecto de
sendero litoral de Fuencaliente tendra la consideracion de un uso autorizable sujetos a los
siguientes condicionantes:

a) No se podra realizar apertura de senderos. El acondicionamiento se llevara a cabo sobre
senderos existentes.

b) No se podran lesionar los valores naturales objeto de la finalidad de este espacio
natural

c) Se evitara una dispersién excesiva de usuarios en puntos hasta ahora inaccesibles, para
no incrementar las situaciones de riesgo a los mismos.

d) Para la pavimentacion del sendero y de las zonas de descanso se utilizaran,
preferentemente, sistemas de engravillados evitdandose la incorporacidon de elementos
artificiales que provoquen una menor integracion con el entorno. Se llevara a cabo la
delimitacién del sendero para evitar la dispersion de los usuarios.

e) En el acondicionamiento no se utilizara maquinaria pesada, llevandose a cabo las tareas
de forma manual.

f) Los elementos a utilizar serdn aquellos que produzcan el menor impacto visual acorde
con el paisaje circundante, y se evitara la utilizacién de los meramente ornamentales, en
especial las zonas ajardinadas.

g) Para sefializacion del sendero se utilizara la determinada en la Orden de30 de junio de
1998, por la que se regulan los tipos de sefiales y su utilizacion en relacion con los Espacios
Naturales Protegidos.

1. El régimen juridico y, en concreto el autorizatorio, sera el establecido en la Ley 22/1988,
de 28 de julio, de Costas y su Reglamento y demdas normativa de aplicacién en
compatibilidad con los fines de proteccion del Monumento Natural.

2. A las obras e instalaciones construidas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
de Costas les sera de aplicacion lo establecido en la Disposicién Transitoria Cuarta de la
misma.

3. Dentro de esta categoria de suelo el proyecto de sendero litoral de Fuencaliente tendrd
la consideraciéon de un uso autorizable sujetos a los siguientes condicionantes:

a) No se podra realizar apertura de senderos. El acondicionamiento se llevara a cabo sobre
senderos existentes.

b) No se podran lesionar los valores naturales objeto de la finalidad de este espacio
natural.

c) Se evitara una dispersién excesiva de usuarios en puntos hasta ahora inaccesibles, para
no incrementar las situaciones de riesgo a los mismos.

d) Para la pavimentacién del sendero y de las zonas de descanso se utilizaran,
preferentemente, sistemas de engravillados evitandose la incorporacidon de elementos
artificiales que provoquen una menor integracidon con el entorno. Se llevara a cabo la
delimitacién del sendero para evitar la dispersion de los usuarios.

e) En el acondicionamiento no se utilizara maquinaria pesada, llevandose a cabo las tareas
de forma manual.
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f) Los elementos a utilizar seran aquellos que produzcan el menor impacto visual acorde
con el paisaje circundante, y se evitara la utilizacion de los meramente ornamentales, en
especial las zonas ajardinadas.

g) Para sefializacion del sendero se utilizara la determinada en la Orden de 30 de junio de
1998, por la que se regulan los tipos de sefales y su utilizacion en relacién con los Espacios
Naturales Protegidos.

Articulo 29. Usos y actividades permitidos
Se afiade un nuevo apartado:

c) Las actividades de ocio, ludicas, sanitario — asistenciales relacionadas con el balneario
de la Fuente Santa que se desarrollen en el interior del balneario sin afectar a las zonas no
antropizadas.

Articulo 36. Suelo Rustico de proteccion Paisajistica

Donde dice:
1. Usos y actividades prohibidas:
a) Los cambios de usos del suelo que no sean acordes con el previsto para esta
zona en las presentes Normas.
b) La construccion de edificaciones con cualquier fin ajeno al destino previsto
para zonas en el articulo 13 de estas normas de conservacion.
2. Usos y actividades autorizables:
a) Las construcciones e instalaciones que fueran precisas para el funcionamiento
de las infraestructuras.
b) Laretirada o sustitucién de aerogeneradores.
c) Los cercados, vallados y cerramientos de fincas.
Debe decir:

1. Usos y actividades prohibidas:

a) Los cambios de usos del suelo que no sean acordes con el previsto para esta
zona en las presentes normas.

b) La construccién de edificaciones e instalaciones con cualquier fin ajeno al
destino previsto en el articulo 13 de estas normas de conservacion.

c) Los cercados, vallados y cerramientos de fincas.

d) El bafio en los charcos intermareales de la playa de Echentive.

2. Usos y actividades autorizables:

a) Las construcciones e instalaciones que fueran precisas para el funcionamiento
de las infraestructuras y usos previstos.

b) Las redes publicas de comunicaciones electrénicas solo en el suelo reservado
para Patrimonio Publico (PPS).

Articulo 38. Suelo rustico de Proteccion de Infraestructuras.

Donde dice:

1. Usos y actividades prohibidas:
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a) Todas aquellas que sean incompatibles con la finalidad propuesta para la
Zona de Uso Especial.

2. Usos y actividades permitidas:

a) La instalacion de elementos funcionales relacionados exclusivamente con
seguridad vial.

3. Usos y actividades autorizables:

d) Las construcciones e instalaciones que fueran precisas para el funcionamiento
de las infraestructuras.

e) Laretirada o sustitucion de aerogeneradores.

f)  Los cercados, vallados y cerramientos de fincas.

g) Lainstalacién de una piscifactoria

h) Lainstalacion de una parque de médulos fotovoltaicos

i) Lainstalacion de nuevos aerogeneradores

Debe decir:
1. Usos y actividades prohibidas:

a) Todas aquellas que sean incompatibles con la finalidad propuesta para la
Zona de Uso Especial.

b) En el Sistema General Termoludico de Fuente Santa, el transito por las zonas
no transformadas por el proyecto.

2. Usos y actividades permitidas:

a) La instalaciéon de elementos funcionales relacionados exclusivamente con
seguridad vial.

3. Usos y actividades autorizables:

a) Las construcciones e instalaciones que fueran precisas para el funcionamiento
de las infraestructuras.

b) La retirada o sustitucién de aerogeneradores.

c) Los cercados, vallados y cerramientos de fincas.

d) Lainstalacidn de una piscifactoria.

e) Lainstalacién de un parque de médulos fotovoltaicos.

f)  Lainstalacién de nuevos aerogeneradores.

g) Las edificaciones e instalaciones necesarias para la ejecucion del sistema
general termoludico de Fuente Santa, asi como los aparcamientos asociados
al mismo y a la playa. Las instalaciones reguladas en las letras e) y f) del
presente apartado 3 no seran autorizables en el suelo previsto para el
referido sistema general.

h) La construccidn de un sendero peatonal por el lado oeste de la carretera LP-
207 de conexidn entre el sistema general termoludico y el suelo reservado
para patrimonio publico al suroeste de las Vetas Coladas.

Donde dice:

Articulo 41. Condiciones especificas para las mejoras y restauraciones de senderos y pistas.
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10.

Debe decir.

El acondicionamiento de pistas y senderos deberan estar justificados mediante el
correspondiente proyecto técnico, en el que se dara prioridad a los factores
medioambientales y a la adaptacién al entorno de los mismos.

El acondicionamiento de pistas y senderos deberd estar justificado mediante el
correspondiente proyecto técnico, en el que se dara prioridad a los factores
medioambientales y a la adaptacién al entorno de los mismos.

Se reducird al maximo la afeccidn paisajistica y la anchura de la calzada se ajustara
a la intensidad de circulacién, pero como maximo sera de 3m.

En cuanto a los desmontes y terraplenes se respetaran lo dispuesto genéricamente
para los movimientos de tierras en esta Normas, procurandose, ademas, que el
movimiento de tierras sea el minimo necesario.

Finalizadas las obras de acondicionamiento de pistas y senderos, no podran quedar
depdsitos o acumulaciones de ningun tipo.

Se evitara el pavimento de las existentes salvo por razones de seguridad.

La rectificacion del trazado, ensanchamiento y pavimentos de vias existentes
atendera a motivos de conservacion, adecuacién o restauracion paisajistica o de
seguridad de la via.

La instalacion de vallas protectoras, quitamiedos y las mejoras de los bordes de
carreteras y caminos, precisara de su adecuacién o restauracion paisajistica o de
seguridad de la via.

En estas restauraciones se procurara en la medida de lo posible evitar zonas en las
que se pueda aparcar o estacionar vehiculos, mediante la colocacion de piedras,
etc.

Durante la realizacion de las obras deberan tomarse las precauciones nesesarias
para evitar alteraciones de las cubierta vegetal en las zonas adyacentes y, en todo
caso, el proyecto que desarrolle la actuacién incluira las partidas presupuestarias
necesarias para la correccidén del impacto producido, asi como para la adecuacién
ecoldgica y paisajistica.

Articulo 41. Condiciones especificas para senderos y pistas.

1.

El acondicionamiento de pistas y senderos deberan estar justificados mediante el
correspondiente proyecto técnico, en el que se dara prioridad a los factores
medioambientales y a la adaptacidn al entorno de los mismos.

El mencionado proyecto debera contemplar la posibilidad de generar procesos
erosivos, previéndose la promocion de acciones que los minimicen. En este sentido,
se realizardn drenajes transversales asi como contrapendientes transversales para
evitar los dafios causados por el movimiento de agua sobre la pista.

Se reducira al maximo la afeccidn paisajistica y la anchura de la calzada se ajustara a
la intensidad de circulacidn, pero como maximo sera de 3 m.

En cuanto a los desmontes y terraplenes se respetard lo dispuesto genéricamente
para los movimientos de tierras en esta Normas, procurandose, ademas, que el
movimiento de tierras sea el minimo necesario.

Finalizadas las obras de acondicionamiento de pistas y senderos, no podran quedar
depdsitos o acumulaciones de ningun tipo.

Se evitard el pavimento de las existentes salvo por razones de seguridad.

La rectificacion del trazado, ensanchamiento y pavimentos de vias existentes
atendera a motivos de conservacién, adecuacién o restauracidn paisajistica o de
seguridad de la via.

La instalacion de vallas protectoras, quitamiedos y las mejoras de bordes de
carreteras y caminos, precisara de su adecuacién mediante acabados y colores
adecuados al entorno.
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10.

11.

12.

13.

Donde dice:

En las tareas de acondicionamiento se procurara, en la medida de lo posible, evitar
zonas en las que se pueda aparcar o estacionar vehiculos, mediante la colocacidn
de piedras, etc.

Durante la realizacion de las obras deberdn tomarse las precauciones necesarias
para evitar alteraciones de la cubierta vegetal en las zonas adyacentes y, en todo
caso, el proyecto que desarrolle la actuacidn incluira las partidas presupuestarias
necesarias para la correccién del impacto producido, asi como para la adecuacién
ecoldgica y paisajistica.

Para la sefializacidn se utilizara la determinada en la Orden de 30 de junio de 1998,
por la que se regulan los tipos de sefales y su utilizacion en relacién con los
Espacios Naturales Protegidos.

Ademas de lo anterior, de manera especifica el proyecto técnico que se elabore
para habilitar una zona de paso peatonal por el arcén del borde meridional de la
carretera LP-207 de conexidn entre el sistema general termoludico con la Zona de
Uso General, situada al suroeste de las Vetas Coloradas, atendera a lo siguiente:

a) Incluird la regeneracion paisajistica y ambiental del lado opuesto de la
carretera en el tramo afectado por las obras.

b) Incluird medidas para reducir al maximo la afeccion de los valores
geomorfolégicos en todo el recorrido y cumplir con la normativa de
accesibilidad en cuanto al ancho minimo de la zona transitable. Si fuera
necesario, se adoptaran, a tales efectos, soluciones en voladizo.

Los tramos de senderos y pistas afectados por servidumbre de proteccidon de costas
atenderan a las limitaciones establecidas en el articulo 47.2.b) del Real Decreto
879/2014.

Articulo 48. Condiciones para la ejecucion de los aparcamientos.

1.

Debe decir:

La pavimentacidn de los aparcamientos se realizara con lapilli, material propio de la
zona.

Se llevard a cabo el acotamiento de los aparcamientos para evitar la incursion de
los vehiculos fuera de los mismos.

Estas zonas de aparcamientos deberdn estar recubiertas por una malla de color
oscuro o que posibilite su integracion paisajistica, para evitar que la acumulacion de
vehiculos en estos puntos suponga una afeccién visual para el entorno.

Articulo 48. (Sin contenido).

Articulo 51 Bis. Condiciones especificas para el Sistema General Termoludico de Fuente Santa.

Aspectos generales de la edificacion y de los aparcamientos.

1.

Condiciones de ocupacion:

Se establece el siguiente porcentaje de ocupacion maxima del ambito sefialado
como Sistema General:

Para la edificacion de 25%.
Para el ambito de los aparcamientos 28%.
Condiciones de edificabilidad y aprovechamiento:

a) Edificabilidad construida maxima: 3.500 m? sobre rasante. No computan a tal
efecto ni la construida bajo rasante ni las superficies exteriores abiertas. Las
piscinas exteriores no superaran los 500 m’ de superficie de agua.
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b)

Se podrd destinar una superficie maxima de 1.000 m? a unidades terapéuticas
sin pernoctacion.

3. Condiciones de volumen y forma:

Altura maxima: 8,0 metros desde la rasante natural del terreno hasta la cara
superior del forjado de cubierta.

Numero de plantas maximo: 2 plantas.

Volumetria: los volimenes edificados no superaran la rasante de la carretera
LP-207.

4. Condiciones de posicion:

a)

b)

Retranqueo: el retranqueo desde el viario LP-207 se establece en 12 metros
desde la raya blanca del borde de la via.

En la servidumbre de transito se estard a lo dispuesto en la legislacion de
Costas en lo relativo al deber de no afectar a la misma garantizandose que la
zona esté permanentemente expedita para el paso publico peatonal y para los
vehiculos de vigilancia y salvamento.

Se estard a lo dispuesto en la legislacién de minas referido al perimetro de
proteccién que se establece en torno a la zona de captacién. Cualquier
elemento edificado debera retranquearse, como minimo, 3 metros desde los
laterales de la galeria y 5 metros desde su coronacion.

5. Condiciones de las instalaciones y adaptacion medioambiental del edificio.

a)

b)

h)

El proyecto apostara por las soluciones arquitectdnicas mas favorables con el
medio ambiente, que posibilite la construccidn de un edificio ecolégico como
estructura disefiada para mantener una relacidon armdnica y sostenible con el
medio ambiente, debiendo aplicarse el uso de técnicas y principios propios de
la arquitectura ecotecnoldgica y Cédigo Técnico de la Edificacidn

Igualmente se apostard por el empleo de materiales de construccién de los
denominados sostenibles y ecoldgicos, utilizando elementos naturales para
acabados y recubrimiento de elementos constructivos como la roca o restos
del malpais fracturado de las tareas de excavacion que se realicen.

La edificacion deben concebirse de tal forma que cumpla con los
requerimientos de consumo de energia casi nulo derivados de la DA 22 del
Real Decreto 235/2013. Se plantea como exigencia normativa la autonomia
del proyecto desde el punto de vista energético.

Se integrardn en la solucidon arquitecténica global las instalaciones de
aprovechamiento de energia solar (ACS y energia), asi como cualquier otra
instalacion auxiliar del edificio.

Las luminarias deberan estar integradas en el medio cumpliendo con lo
establecido en la Ley 31/1998, de 31 de octubre, de Proteccién de la Calidad
Astrondmica de los Observatorios del Instituto de Astrofisica de Canarias, y se
hard uso de sistemas de iluminacidon de bajo consumo para conseguir una
reducciéon del consumo energético.

Se incorporaran soluciones que propicien la reduccion de consumo de agua
potable y de energia.

El funcionamiento del balneario requerira suministro de agua potable de las
redes publicas y toma de agua subterranea de las pozas internas, no
admitiéndose la toma del mar.

Las aguas residuales deberdn ser recogidas en red separativa distinguiendo las
procedentes de cubiertas y piscinas del resto. Las primeras seran
transportadas, mediante canalizacidon enterrada, por la carretera LP-207 y
depuradas en la zona de uso general reservada para patrimonio publico de
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a)

suelo para su posterior reutilizacién o vertido en dicho lugar. Las segundas se
recogeran en depodsitos adecuados para su tratamiento previo vy
almacenamiento estanco y posterior depuracion fuera del espacio natural
protegido. Tanto las instalaciones de almacenamiento de las aguas
procedentes de cubiertas y piscinas como las de tratamiento previo y
almacenamiento estanco del resto de aguas residuales, deberan ubicarse
fuera de los 20 metros de la zona de servidumbre de proteccion, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 44.6 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.
Queda expresamente prohibido el vertido de aguas, depuradas o no, en el
ambito de la ZEC marina y en el subsuelo de la zona de uso especial.

Se incorporara en el proyecto un sistema de recogida selectiva de residuos
que facilite su posterior traslado y tratamiento mediante gestor autorizado.
Para le ejecucion del balneario se establece la exigencia de que no se generen
espacios inseguros, los cuales deben ser accesibles y estar convenientemente
iluminados.

Condiciones especificas para la implantacién del aparcamiento:

De ocupacion y posicion: superficie maxima 4.000 m? bajo la via LP-207, fuera de la

Zona

de servidumbre de proteccion de costas. Numero de plazas maximo de

aparcamiento 160.

De volumen y forma: habrdn de situarse integramente bajo rasante de forma que
se impida su directa visién desde cualquier punto y, especialmente, desde el mary
la costa. Una planta de sétano.

Articulo 54 Bis. Condiciones para la restauracion paisajistica y revegetacién de los terrenos reservados
para Patrimonio Publico de Suelo (PPS).

1.

2.

Las intervenciones precisaran de la elaboracién de un proyecto que concrete y
justifique las caracteristicas de las mismas. Al respecto:

a)

c)

e)

Enla

El proyecto abordard las acciones necesarias dirigidas a la recuperacién del
medio fisico, en concreto las condiciones del suelo adecuando las texturas y
composicidon que favorezcan el establecimiento de la biota.

Para ello se realizaran acciones encaminadas a recomponer la biocenosis del
ambito de actuacidn, para favorecer la implantacion de la vegetacion y de
microorganismos del suelo, como elementos esenciales, por su caracter de
productores primarios del ecosistema. Se trata de medidas para garantizar la
correcta adaptacion de los ejemplares de las especies que se van a utilizar en
la revegetacion asi como a facilitar la implantacion de las didsporas de las
especies autdctonas del entorno.

La mejora ambiental y paisajistica favorecera la colonizacién del ambito por
fauna invertebrada y vertebrada recuperando y dinamizando los procesos de
sucesiéon ecoldgica que permitan, con intervencion humana, alcanzar
situaciones evolutivas resilientes antes condiciones ambientales cambiantes.
En la servidumbre de transito se estara a lo dispuesto en legislacion de Costas
en lo relativo al deber de no afectar a la misma garantizandose que la zona
esté permanentemente expedita para el paso publico peatonal y para los
vehiculos de vigilancia y salvamento.

En la zona de influencia se evitara la formacién de pantallas arquitecténicas o
acumulacion de volimenes debiendo integrarse las mismas, en su caso, en los
bancales que se conserven.

redaccion del proyecto se tratardn al menos los siguientes aspectos:

En el caso de restauraciéon de vegetacidn, potencialidad del area para
sustentar a las especies a reintroducir.
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e)

Superficie afectada.

Método o sistema a desarrollar en la intervencién. Las labores de introduccién
de especies vegetales podran realizarse por plantaciéon, siembra o con
técnicas mixtas, lo que deberd encontrarse debidamente argumentado en el
proyecto.

Especies que van a ser empleadas en la actuacion, debiendo emplear taxones
propios del piso bioclimatico y preferentemente procedentes del entorno, de
laderas e islotes no cubiertos por episodios volcanicos histéricos.

El proyecto contemplard y describira el desarrollo de los trabajos por etapas y
contendra como minimo las siguientes fases:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Retirada de todas las construcciones e instalaciones de la actividad
agricola, incluyendo los cerramientos de fincas y los invernaderos
conservando los bancales de piedra.

Retirada de restos de cultivos y tierra. En esta accion se pondra especial
cuidado al revuelto de suelo por los riesgos de propagacion de especies
invasoras al malpais colindante. El proyecto de restauracion determinara
el volumen de tierra a reutilizar en las tareas de restauracién. El volumen
restante, en su caso, deberd ser retirado y almacenado de tal manera
que se conserven sus cualidades para garantizar su uso posterior fuera
del area de actuacion.

Eliminacidon de especies vegetales introducidas.

Adecuacién y borrado de pistas y caminos de la finca que no se
consideren necesarios para el uso que se persigue en la zona.
Entendiendo que las tareas de adecuacion de los accesos que vayan a
permanecer consisten en la definicidon de los mismos, delimitandolos con
piedra y limpiando el trazado definitivo. En la eliminacidon de pistas se
procedera mediante adicidn de sustrato y piedras.

Modelado del perfil superficial del suelo para contrarrestar el nivel
homogéneo artificial de la superficie aterrazada del bancal.

Adicion de sustrato edafico consistente en aporte de microorganismos
del suelo, al objeto de equilibrar el contenido en materia orgdnica y la
concentracion de nutrientes.

Restablecimiento de texturas para recomponer la cromatografia
paisajistica y la textura del relieve adicionando material piroclastico
(picén).

Restauracion de la cubierta vegetal mediante el replanteo consistente en
la ubicacién concreta sobre el terreno de cada uno de los individuos de
las diferentes especies de plantas a utilizar, marcando los puntos basicos
donde se colocara cada uno de ellos.

Plantacidn, consistente en la apertura de los hoyos, abonado de fondo,
emplazamiento de la planta, proteccion y elaboracion de alcorques, en
su caso, y abonado y riego de asiento.

Plan de seguimiento que tendra como objetivo garantizar el éxito de la
restauracion vegetal, asi como la vigilancia y control de especies
potencialmente invasoras que pudieran extenderse hacia el resto del
espacio. Se ejecutard una vez terminada la restauracion vegetal y
consistira en realizar riegos de apoyo, tratamientos hormonales de
induccion radicular, abonado antiestrés, diseminacion de semillas y
distribucion de compost en pie de planta. El plan de seguimiento
permitird establecer las distintas etapas modificando la periodicidad de
los tratamientos para adecuarlos al proceso por el que las plantas
adquieren una mayor adaptacion al medio. Entre las medidas de control
que se establezcan se incluird necesariamente, el seguimiento de las
poblaciones de la biota en el entorno de la superficie objeto del
proyecto.
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3. Las instalaciones de depuracion y almacenamiento de las aguas residuales
procedentes de cubiertas y piscinas del Balneario de la Fuente Santa deberan
ubicarse en el subsuelo y fuera de la zona de servidumbre de proteccién de costas.

Articulo 58. Funciones del Organo de Gestién y Administracién

Se afade la letra I).

1)

La puesta en marcha y desarrollo de un Plan de Vigilancia Ambiental en el
entorno de la Fuente Santa integrado por dos programas diferenciados en el

tiempo:

1) En fase de ejecucion, estara dirigido al seguimiento de la materializacion
de las actuaciones propuestas para la racional explotacidon del recurso
termal y uso publico del entorno. Este programa se corresponde con el
contemplado en el apartado 5 de la Declaracién Ambiental Estratégica
aprobada por la Comisidn de Evaluacion Ambiental de La Palma en sesidn
celebrada con fecha 15 de febrero de 2019.

2) En fase de explotacién y uso publico del entorno, estara dirigido al
seguimiento de la evolucion de los parametros ambientales que permitan
evaluar los impactos producidos por estas actividades y, en su caso,
articular medidas correctoras. Este programa se implementara segun los
objetivos que se fijan en el articulo 59, apartado 10.

Articulo 59. Directrices y criterios para la gestion

Se incorpora una nueva letra c) en el punto 9, y se afiaden los puntos 10, 11y 12:

9. Para llevar a cabo el seguimiento ecoldgico, herramienta que contribuye a la toma
de decisiones, se procurara disefiar un programa que integre diferentes variables,
tanto bidticas como abidticas, que establezca umbrales de valoracion y que facilite
el diagndstico continuado y la comparacidn con otras situaciones o espacios
similares. Como criterios para este seguimiento ecoldgico se establece que se
desarrollard tanto en zonas con condiciones naturales éptimas, como en las
afectadas por procesos de degradacion de los recursos presentes, considerando al
menos los siguientes lugares:

a)

c)

El sector de la colada, la zona de uso restringido, para realizar un seguimiento
de las comunidades vegetales y animales presentes en la misma, por
conformar el ambito idéneo para estudiar las sucesiones ecoldgicas desde sus
primeros estadios.

Diagnosticar los impactos de la actividad extractiva sobre la colada con el
objetivo de reforzar los argumentos de cara a justificar su incompatibilidad
con la conservacion del espacio. En particular, se atendera

- Determinar el area de influencia de la actividad extractiva.

- La introduccion o favorecimiento de especies invasoras.

- Los efectos sobre la flora y la fauna de la emisién de particulas.

El habitat 1150* de las Lagunas intermareales de la Playa de Echentive con el
objeto de supervisar cualquier cambio en su estructura, composicién vy
funcionamiento que comprometa su conservacion.

10. El programa de vigilancia ambiental contemplado en el articulo 58.1.1).2), dirigido al
seguimiento de la evoluciéon de los parametros ambientales, se fundamentars,
como minimo, en base a los siguientes objetivos ambientales:

a)

Desarrollar un modelo de explotacién racional y sostenible del manantial.
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b) Desarrollar actuaciones y medidas de regulacién del uso publico que
favorezcan la conservaciéon y proteccion de los valores paisajisticos,
geomorfolégicos y ecoldgicos presentes en el ambito.

c) Controlar la evolucién del habitat 8320 Campos de lava y excavaciones
naturales.

d) Controlar que no sufra alteraciones la composicién, estructura y
funcionamiento del habitat 1150 * Lagunas costeras (Lagunas de Echentive) y
su entorno.

11. Se promovera la adquisicion de los terrenos sefialados como Reserva de Suelo para
ser integrados en el patrimonio publico de suelo del Cabildo Insular de La Palma
con destino a la conservacién y mejora medioambiental, conforme a lo dispuesto
en la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias.

12. Con posterioridad a su patrimonializacién, se elaborard un proyecto de
recuperacién ambiental para los terrenos transformados por el uso agricola en las
fincas proximas a la Playa de Echentive, sefialados como reserva de suelo, con el fin
eliminar las instalaciones y obras vinculadas a dicho uso, restaurar las condiciones
del suelo y proceder a revegetar como intervencion de mejora paisajistica. El
proyecto podrd contemplar el acondicionamiento para uso publico de caracter
extensivo, definiendo accesos y zonas de esparcimiento y disfrute de la naturaleza
y de los valores del espacio. En el disefio de itinerarios y recuperacién ambiental
del ambito se atenderd a las condiciones recogidas en las normas sobre
restauracion paisajistica y revegetacién asi como los referidos a la mejora de
senderos y pistas.

TiTULO VI. ACTUACIONES BASICAS

Se afiaden el punto 4.

4. Adquisicidn de los terrenos agricolas proximos a la Playa de Echentive y delimitados
como reserva de suelo, para desarrollar un proyecto de recuperacion y
restauracion de caracter ambiental conforme a lo previsto en las presentes normas
de conservacion.
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lIl.  ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO

Aceptado que el documento de la Revisiéon Parcial n2 1 de las Normas de Conservacién del
Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia P-10 debe tener la estructura documental propia de
los Planes Generales de Ordenacion, regulada en el articulo 37 del Real Decreto 2159/1978, de 23 de
junio, deberd contar con un estudio econédmico-financiero con el contenido previsto en el articulo 42 del
citado Reglamento de Planeamiento Estatal. Igualmente, en el articulo 111.e) de la Ley 4/2017, de 13 de
julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, se establece que los planes y normas
de los Espacios Naturales Protegidos deberan contener un estudio financiero de las actuaciones que se
prevean. Segun reiterada jurisprudencia, el mismo, no sélo debera tener un contenido suficiente sino,
ademas, ser un documento idéneo para demostrar que estamos ante un instrumento de planeamiento
viable econdmicamente y con vocacidon de real materializacién (STS 17-01-2013 y 30/03/2015). El
estudio econdmico financiero se desarrolla segin lo previsto en el articulo 22.9 del TR, Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de Las Leyes de ordenacién
del Territorio de Canarias y de los Espacios Naturales de Canarias (BOC 60, de 15/5/2000).

Para la redaccidn de este apartado se solicitd el 26 de enero de 2018 a la Intervencidn del Excmo.
Cabildo Insular de la Palma por parte del Area de Planificacién y Turismo lo siguiente:

"documentacion para el informe de sostenibilidad economica en el expediente
de Revision Parcial n® 1 de Las Normas de conservacion del Monumento Natural de Los
Volcanes de Teneguia, relativa al sistema General de La Fuente Santa.

Visto que el articulo 22.4 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, en
concordancia con el citado articulo, el Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento de Valoracion de la Ley de Suelo, establece:

4. La documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de
transformacion urbanistica deberd incluir in informe o memoria de sostenibilidad
econdomica, en el que se ponderard, en particular, el impacto de la actuacion en las
haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el mantenimiento de las
infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos
productivos.

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos del informe referenciado es evaluar
el efecto sobre el presupuesto publico del Cabildo, el coste de inversion, el
mantenimiento y uso posterior una vez realizada la obra, en concreto la sostenibilidad
econdmica.

Visto que es necesario para la elaboracion del citado informe de Sostenibilidad
econdémica, datos de esta corporacion relativos a la situacion presupuestaria de los 3 o
4 afios, detallandose por capitulos los ingreso y gastos liquidados, niveles de ejecucion
presupuestaria, gastos inversion y su evolucion, niveles de endeudamiento a corto y
largo plazo, asi como cualquier otro indicador que pueda servir para dar cumplimiento
a lo establecido en los articulos referenciados."

La documentacion aportada al equipo redactor es la siguiente:
Resumen de documento de Ingresos del Presupuesto del Cabildo Insular de La Palma:

1) Afios 2014, 2015, 2016y 2017:
1.1) Estado de ejecucion Capitulo VI

1.2) Estado de ejecucion Deuda
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1.1) Estado de ejecucidn (Resumen Capitulos) Gastos

1.1) Estado de ejecucion (Resumen Capitulos) Ingresos

2) Afios 2014, 2015, y 2016:
2.1) Resultado Presupuestario

2.2) Resumen de Tesoreria
Toda esta documentacion se recoge en el expediente de la Revisidn Parcial N2 1 de las NN.CC.
A modo de resumen, detallamos los siguientes conceptos:
1. Plazo de tiempo de la inversion a ejecutar, desde que comienza hasta que termina: 6 afos.

2. Recursos propios del Cabildo para afrontar la inversion: 10.000.000€, 1,5mill € cada afo. El resto se
financia con fondos FDCAN como se detalla mas adelante.

3. Las instalaciones tienen su propia memoria de viabilidad econémica en la que no se incluye la
amortizacion de la inversion que asume el Cabildo. Se desconoce en qué régimen de explotacion ser3, si
en concesion o a cargo del Cabildo, lo que es seguro es que sera una explotacidn publica.

- Balneario: Se remite a la memoria de viabilidad, en ella no aparece el concepto de
concesion.

- Viario (aparcamiento subterraneo).

- Parcela destinada a Patrimonio Publico de suelo: Obtencion del suelo y ejecucion de las
actuaciones de regeneracion propuestas.

REPERCUSION DEL COSTE DE LA INVERSION SOBRE EL PRESUPUESTO DEL CABILDO
El Cabildo tiene los siguientes antecedentes:

2014 Inversion real 6mill. €

2015

2016

2017 Inversién real 10 mill. €

De la previsidn de gastos que se detalla mas adelante se deduce que el presupuesto total de gastos para
asumir la inversién que se pretende con la Revision Parcial n2 1 de Las Normas de Conservacion del
Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia P-10 es de 15.348.319,84€; lo cual supondria en seis
afios un esfuerzo inversor de 2.558.053,3€/afio con una repercusién por habitante de 31,97€.

Una vez ejecutada y terminada la inversidon, estd contemplada la prestacién de los servicios por el
Cabildo Insular, bien directamente, o a través de del contrato de concesion de servicios previsto en el
articulo 15 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico o de cualquier otra
féormula admitida por la Legislacion en materia de Patrimonio.
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PRESUPUESTO EJECUCION

1 Ejecucidn Sistema General Termo-ludico (incluye los 1000 m? de las
unidades terapéuticas)

3 Aparcamientos
4 Ejecucion sendero lado oeste carretera LP-207

5 Regeneracion Paisajistica y revegetacidn en zona afectada por la
actividad agricola. Patrimonio Publico de Suelo

PRESUPUESTO EJECUCION MATERIAL

13% gastos generales

6% Beneficio Industrial

Suma

7% IGIC

PRESUPUESTO EJECUCION POR CONTRATA

PRESUPUESTO OTROS GASTOS
1 Adquisicion de Suelo Sistema General Termo-lddico (1)

2 Adquisicién de Patrimonio Publico de Suelo

Cultivo de plantanos (Invernaderos) (1)
Cultivo de pifia Tropical (1)
1 Depésitos de agua (1)
Sin cultivo (Erial) (1)
3 Costos adecuacion entorno (Se encuentra incluido en el costo de los

aparcamientos subterraneos)
4 Honorarios de proyecto y direccién de obra

Proyecto Direccidn de Obras
Proyectos AT, BT. y Direccién de Obras
Proyecto de Telecomunicaciones y Direccidn
5 Valor licencia municipales 6% de la ejecucion material (tasa +
impuestos)
6 Canon 8% del presupuesto de ejecucién material
7 Canalizacién de agua potable desde el Faro en tuberia 3" de acero
galvanizado subterrdnea en la servidumbre de proteccidn de
carretera de la LP207, para suministro de 30.000m3 de agua al
balneario. 37,58 €/ml

3 Indemnizaciones
TOTAL
RESUMEN

PRESUPUESTO EJECUCION
PRESUPUESTO OTROS GASTOS
TOTAL

m? €/m? €
3.500,00 1.500,00 € 5.250.000,00 €
3.600,00 500,00 € 1.800.000,00 €
7.091,82 30,00 € 212.754,60 €
58.948,39 40,00 € 2.357.935,60 €

9.620.690,20 €
1.250.689,73 €
577.241,41 €
11.448.621,34 €
801.403,49 €
12.250.024,83 €

m? €/m? €
13.931,04 7,68 € 106.990,39 €
54.662,44
40.249,00 46,40 € 1.867.553,60 €
7.540,00 18,53 € 139.716,20 €

988,00 5,08 € 5.019,04 €
15.336,84 4,50 € 69.015,78 €
0,00 €

280.000,00 €

1.700,00 37,58 € 280.000,00 €
350.000,00 €

3.098.295,01 €

12.250.024,83 €
3.098.295,01 €
15.348.319,84 €

FINANCIACION Y MEDIOS ECONOMICOS: El sistema general termoludico, el aparcamiento subterrdneo
previsto, asi como la adquisiciéon del suelo necesario y las indemnizaciones que procedan para ambos, seran
financiados por el Gobierno de Canarias con cargo al Fondo de Desarrollo de Canarias (FDCAN), asi como por el
Excmo. Cabildo Insular con cargo a fondos propios. El resto de actuaciones, esto es, la adquisicion de los terrenos
actualmente ocupados por la actividad agricola y su regeneracién posterior, el sendero a ejecutar en el lado oeste
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de la carretera LP-207, la canalizacidn de agua potable desde el Faro y el resto de indemnizaciones, se financiara,
exclusivamente, con medios propios del Excmo. Cabildo Insular.

El Decreto 85/2016, de 4 de julio, sobre la creacidn y regulacidon del Fondo de Desarrollo de Canarias
(FDCAN) 2016-2025, establece en su disposicion adicional sexta que las acciones financiadas con cargo al FDCAN
podran ser cofinanciadas con los recursos de otras administraciones publicas en la parte no financiada con recursos
del mismo, sin que la suma total de las aportaciones exceda del cien por cien del coste total.

La Orden de 18 de agosto de 2016, de la Consejeria de Economia, Industria, Comercio y Conocimiento,
realizé la convocatoria de programas y proyectos para la asignacion de recursos en el marco del Fondo de
Desarrollo de Canarias (FDCAN) para los ejercicios 2016 y 2017.

El Programa FDCAN seleccionado para la isla de La Palma prevé en la “Linea Estratégica - 2
Infraestructuras”, dos acciones relacionadas con la Fuente Santa: 2.3.9 Terrenos y 2.3.10 Proyecto.

Por su parte, el Convenio suscrito el 30 de diciembre de 2016 entre la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias y el Cabildo Insular de La Palma para la gestion de los recursos asignados en el
marco del FDCAN para el desarrollo del Programa FDCAN (2016-2025) para la isla de La Palma, publicado por
Resolucién de 26 de enero de 2017 de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda del Gobierno de
Canarias (BOC n. 24 de 3 de febrero de 2017) contempla la financiacion global de varios sectores de actividad
conforme a las lineas estratégicas del FDCAN y prevé, en su Anexo | que la cifra total de inversion sera de
207.695.739,18€, de los cuales 166.156.591,35 € (80%), se corresponden al FDCAN y 41.539.147,84 € (20%) se
corresponde a fondos aportados por el Cabildo. A su vez, la cldusula tercera del Convenio recoge la obligacion de
la Consejeria de Hacienda del Gobierno de Canarias de la aportacion de esa cantidad con imputacion a la
aplicacion presupuestaria 19.01.922A.760.00. 167G0091 FDCAN. Las adendas incorporadas al referido Convenio de
30 de diciembre de 2016: Primera (BOC n275, de 19 de abril de 2017), segunda (BOC n? 44, de 2 de marzo de 2018),
tercera (BOC n2199, de 15 de octubre de 2018); y cuarta (BOC n2 250, de 27 de diciembre de 2019), no han
supuesto un cambio en los compromisos de financiacion.

Por otro lado, y de conformidad con la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales; modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo;
las partidas presupuestarias correspondientes a las actuaciones contempladas en la ordenacién propuesta que
el Cabildo asumira en exclusiva, se incorporarian, de acuerdo con la clasificacion econdmica del gasto y a nivel de
concepto, y existiendo crédito suficiente y adecuado, en los presupuestos de las anualidades correspondientes, de
la siguiente forma:

- Concepto 225. Tributos.

- Concepto 600. Inversiones en terrenos.

- Concepto 610. Inversiones en terrenos.

- Concepto 627. Proyectos complejos.

- Concepto 650. Gastos en inversiones gestionadas para otros entes publicos.
Todo ello sin perjuicio de que en el correspondiente presupuesto se prevean otras partidas que igualmente
satisfagan los referidos costes econdmicos de la ejecucion y del mayor grado de detalle de las arriba referidas.

PROGRAMA DE ACTUACION:

12 ETAPA: A partir de la aprobacién definitiva de LA REVISION PARCIAL N21, se establece un plazo de un afio para el
adquisicion del suelo del Sistema General Termoludico (Balneario) y aprobacion del proyecto correspondiente.

22 ETAPA: Una vez concluido el 12 afio desde la aprobacién definitiva de la REVISION PARCIAL, se establece un plazo
maximo de cuatro afos para la terminacién de las obras del Sistema General Termoludico (Balneario) iniciandose el
proceso de explotacién econémica del mismo.

32 ETAPA: Tanto la obtencion del suelo reservado para patrimonio publico como su regeneracidn posterior se
llevaran a cabo a partir del 42 afio desde la aprobacién definitiva de la REVISION PARCIAL N2 1 disponiéndose de un
plazo maximo de dos afios para llevar a cabo tales actuaciones.

(1) Valores del suelo, segun dictamen valorativo del Servicio de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Cabildo Insular
de La Palma.

(2) Puesto que las obras de urbanizacion y edificacion las realizara el Cabildo, al amparo del articulo 331 de la Ley
4/2017, de 13 de julio -sin licencia ni comunicacion previa-, no serd liquidable el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras (art. 100.1 RDL 2/2004, de 5 de marzo, Haciendas Locales).
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(3) Se trata de la ejecucion de un sistema general, dotacion o equipamiento promovido por una Administracion
Publica en ejercicio de sus competencias. No procede, por tanto, el canon por aprovechamiento en suelo rustico
previsto en el articulo 38.1 de la Ley 4/2017, de 13 de julio.
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IV. ANEXO CARTOGRAFICO

PLANOS INFORMACION

.1.- AMBITO (SITUACION Y EMPLAZAMIENTO)
.2.- ESTRUCTURA DE PROPIEDAD Y PERIMETRO DE PROTECCION DEL ACUIFERO

.3.- ZONIFICACION, CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DEL SUELO. ESTADO ACTUAL. AMBITO TOTAL
DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10

PLANOS DE ORDENACION

0.1.- ZONIFICACION, CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DEL SUELO. PROPUESTA. AMBITO TOTAL DEL
MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10

0.2.- ZONIFICACION, CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DEL SUELO. PROPUESTA. AMBITO DE LA
REVISION PARCIAL N2 1 DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10

0.3.- ALTERACIONES EN LA ZONIFICACION, CLASIFICACION Y CATEGORIZACION DEL SUELO. PROPUESTA.
AMBITO DE LA REVISION PARCIAL N2 1 DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO
NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10
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V. INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA (ISE)
1. CONSIDERACIONES PREVIAS
1.1. REGIMEN JURIDICO:

El articulo 22.4 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacidon Urbana, establece:

"La documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de transformacion
urbanistica deberd incluir un informe o memoria de sostenibilidad econémica, en el que se ponderard,
en particular, el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el
mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos."

El citado articulo 22 tiene por titulo "Evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo
urbano, y garantia de la viabilidad técnica y econémica de las actuaciones sobre el medio urbano", lo
que nos lleva al estudio del articulo 2.1 de la citada LS, que define las actuaciones sobre el medio urbano
en los siguientes términos:

"Actuaciones sobre el medio urbano: las que tienen por objeto realizar obras de rehabilitacion
edificatoria, cuando existan situaciones de insuficiencia o degradacion de los requisitos bdsicos de
funcionalidad, seguridad y habitabilidad de las edificaciones, y las de regeneracion y renovacion urbanas
cuando afecten, tanto a edificios, como a tejidos urbanos, pudiendo llegar a incluir obras de nueva
edificacion en sustitucion de edificios previamente demolidos. Las actuaciones de regeneracion y
renovacion urbanas tendrdn, ademds, cardcter integrado, cuando articulen medidas sociales,
ambientales y econémicas enmarcadas en una estrategia administrativa global y unitaria."

No existiendo una clara equiparacion entre las actuaciones definidas por el precepto transcrito y
las que constituyen el objeto de la revision de las Normas de Conservacién del Monumento Natural de
los Volcanes de Teneguia, por lo que en una primera aproximacion a la cuestién podriamos entender
que no seria exigible el informe o memoria de sostenibilidad econdmica, como ya sostuvimos en la fase
de Avance.

En apoyo de esta tesis también podriamos invocar el articulo 140.1.D) de la Ley 4/2017, de 13 de
julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, que al regular el contenido
documental minimo de los instrumentos de ordenacién urbanistica, solo exige esta memoria o informe
para planes generales, planes parciales y planes especiales, en los siguientes términos:

"En su caso, memoria o informe de sostenibilidad econémica de las actuaciones de
transformacion urbanistica, de acuerdo con lo previsto en la legislacion estatal bdsica."

Luego no se exige expresamente para las Normas de Conservacion de los Espacios Naturales e
incluso para los instrumentos de ordenacidn urbanistica no siempre, pues es el inico documento donde
se indica "En su caso...".

Sin embargo, si es cierto que genera cierta incertidumbre la referencia que hace el articulo 22.4
del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, a las "actuaciones de transformacion
urbanistica" que nos remitiria al articulo 7.1 del mismo texto legal, donde se incluye como forma de
transformacion urbanistica, entre otras, la nueva urbanizacidn, que suponen el paso de un ambito de
suelo de la situacion de suelo rural a la de urbanizado.

Por ello, hemos reconsiderado la postura inicial y, por razones de seguridad juridica, se entiende
aconsejable -pese a no resultar clara su exigencia legal- incorporar un informe o memoria de
sostenibilidad econdmica distinto del "estudio econdmico-financiero" tal como aclara la Sentencia del
Tribunal Supremo, seccion 52, de 30 de marzo de 2015 (recurso casacion 1587/2013).
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1.2. OBJETIVO DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

El concepto de sostenibilidad econdmica a que se refiere el legislador estatal en el articulo 22.4
del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana, no debe confundirse con el de viabilidad
econdmica, mas ligado al sentido y finalidad del estudio econémico financiero, sino que va relacionado
con dos aspectos distintos como son, por un lado, la justificaciéon de la suficiencia del suelo productivo
previsto y, por otro, el andlisis del impacto de las actuaciones previstas en las Haciendas de las
Administraciones Publicas intervinientes y receptoras de las nuevas infraestructuras y responsables de
los servicios resultantes.

Ademas, la perspectiva temporal del anadlisis de sostenibilidad econémica de la actuacion es
superior a la considerada en el estudio econémico financiero, por cuanto no se limita a justificar la
idoneidad de la actuacion en términos de real y viable ejecucién, sino que ha de considerar el coste
publico del mantenimiento y conservacidn de los nuevos ambitos resultantes en funcion de los ingresos
que la puesta en marcha de la actuacion vaya a generar para las arcas de la Administracion de que se
trate. Es decir, el estudio econémico financiero prevera el coste de ejecucidon de la actuaciéon y las
fuentes de financiacién de la misma, entre las que se han de incluir los ingresos que se generen por la
puesta en el mercado del producto inmobiliario resultante, en su caso, con lo que la viabilidad
econdmica quedara justificada en un momento temporal determinado. Sin embargo, el analisis de
sostenibilidad econémica no se ha de limitar a un momento o periodo temporal limitado, sino que ha
de justificar la sostenibilidad de la actuacion para las arcas publicas desde el momento de su puesta
en marcha y en tanto siga generando responsabilidad para la Administracién competente respecto de
las nuevas infraestructuras y servicios necesarios.

La finalidad de los ISE no es otra que la de analizar el impacto que en las Haciendas publicas
producira la implantacién y el mantenimiento de las dotaciones, infraestructuras y servicios que la
Administracién recibe en los procesos de desarrollo del Plan.

Es decir, la Administracion debera evaluar:

12) el gasto publico que le va a ocasionar el mantenimiento y conservacion de los viales, jardines,
equipamientos y resto de servicios urbanos generados en los procesos de produccién de ciudad e
infraestructuras.

292) compararlos con los ingresos tributarios que ese proceso le va a suscitar (IBI, IAE, ICIO, etc.)
con la finalidad basica de garantizar un equilibrio presupuestario razonable que no comprometa el
futuro de la Hacienda publica correspondiente a la Administracion que resulte receptora de dichas
dotaciones.

Adicionalmente, los ISE, en general, presentan una aplicacién practica de gran relevancia: la
forma mas ortodoxa de garantizar el equilibrio presupuestario sefialado serd la de acomodar la
dimension y potencialidad edificatoria de las Actuaciones Urbanizadoras a la capacidad de absorcién
por el mercado de los productos inmobiliarios finales integrados en ellas.

Se trata de evitar la generacién de sobreofertas de suelo urbanizado sin edificar, tal como
lamentablemente ha ocurrido tras la explosion de la burbuja ("ciudades fantasma") y cuyo
mantenimiento y conservacién suponen una carga insostenible para las Haciendas Locales. Es decir, al
fin se podrd programar con la lucidez y también desde la aplicacién obligada del principio de prudencia
que ofrecen unas expectativas razonables y acotadas del mercado, el desarrollo de las previsiones del
planeamiento y dejar de "actuar a ciegas", tal como normalmente se ha venido operando con las
lamentables consecuencias derivadas de las sobreofertas de suelo urbanizado ya sefaladas.

ARQUITECTO: GABRIEL HENRIQUEZ PEREZ. SLP 220



DOCUMENTO DE LA REVISION PARCIAL N21 DE LAS NORMAS DE CONSERVACION DEL MONUMENTO NATURAL DE LOS VOLCANES DE TENEGUIA P-10.

1.3. CONTENIDO DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Debemos tener en cuenta que ni la legislacion estatal ni autondmica ha desarrollado el contenido
exhaustivo de los informes de sostenibilidad econdémica, por lo que podra ser diferente segin el
instrumento de ordenacion de que se trate. Aunque un esquema basico podria ser el siguiente:

En el presente caso estamos ante unas Normas de Conservacion que se modifican con el fin de
adecuarlas a un mandato legal, que impone la necesidad de habilitar la implantacion de determinadas
infraestructuras y servicios, luego el Informe de Sostenibilidad podra tener un contenido genérico,
donde el impacto econdmico y presupuestario deberemos analizarlo en relacidén a la Hacienda del
Excmo. Cabildo Insular de la Palma, en cuanto Administracion de referencia promotora de la actuacién.

Las peculiaridades en este caso son dos:
i) Que no estamos ante un proceso urbanizador y edificatorio que implique la puesta en el mercado
de un producto inmobiliario final capaz de generar un aumento de los tributos que permitan
financiar el mantenimiento y conservacién de los nuevos espacios e infraestructuras publicas.
ii) Que, en todo caso, la generacidon de algunos tributos como incremento del Impuesto sobre

Bienes Inmuebles u otros, corresponderan a una Administracion (Ayuntamiento) distinta de la
titular de dichas infraestructuras.
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2. ESTUDIO DEL IMPACTO EN LA HACIENDA PUBLICA INSULAR PARA LA PUESTA EN MARCHA Y
MANTENIMIENTO DE SISTEMA GENERAL TERMO-LUDICO, EQUIPAMIENTO GENERAL Y VIARIO
(APARCAMIENTOS SUBTERRANEOS).

2.1. ASPECTOS GENERALES

Conviene recordar que la totalidad del territorio contemplado, existe el vial de trafico rodado LP-
207 pero no, las aceras, las glorietas o rondas para los cambios de sentidos, los espacios de libre
aparcamientos de vehiculos, las redes de energia eléctrica (incluso los centros de transformacion), las de
alumbrado, telefonia, abastecimiento de agua y saneamiento.

El objetivo de los servicios de mantenimiento de la urbanizacién que se pretende ejecutar, es
conseguir conservar unas instalaciones seguras, fiables y eficientes con el fin de garantizar su 6ptimo
funcionamiento y alargar su vida util. Se trata de mantener una oferta "excelente" de infraestructuras e
instalaciones, evitando la degradacidn u obsolescencia técnica.

Para la estimacion de los gatos de mantenimiento se ha tenido en cuenta: un area de Suelo
Rustico de Proteccion de Infraestructuras (ZUE-SRPI) de32.199,92m? que comprende el sistema general
Termo-Ludico (SG-TL) con una extensién de 13.931,04m? y 18.267,17m? de viario. También hay que
hacer referencia al suelo de ZUG-SRPP que serd objeto de una actuacion de regeneracion paisajistica con
una extension de 58.948,39 m?

Se describe a continuacion la distribucion de las superficies urbanisticas de la actuacion que sirve
de base para el calculo de la estimacion de gastos de mantenimiento e ingresos municipales:

Sistema General

ZUE-SG-TL (m?s) 13.931,04
Viario 18.267,17
ZUG-PPS 58.948,39

Procede, por tanto, analizar en primer lugar las cargas mas relevantes para el sostenimiento de la
urbanizacidn e infraestructuras que son las siguientes:

2.2. COSTOS DE MANTENIMIENTO DE LA URBANIZACION
2.2.1. MANTENIMIENTO INSTALACIONES ELECTRICAS Y ALUMBRADO EXTERIOR

Se trata de la prestacién del servicio mantenimiento eléctrico tanto en baja tension (380v) como
en media tensidn (20.000v) y el mantenimiento especifico del alumbrado exterior.

Este servicio de mantenimiento comprende tanto, tareas correctivas, consistentes en la
reparacion de todas las averias e incidencias del sistema (sustitucion de lamparas, reparacion de
luminarias, ajuste del sistema de programacion de encendido, etc.), cdmo tareas preventivas (revisién
periddica de cada uno de los elementos de instalaciones) para evitar fallos o averias antes de que se
produzcan.

Se estima un coste anual de mantenimiento de las instalaciones eléctricas y el alumbrado de
3.961.41¢€.
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2.2.2. MANTENIMIENTO JARDINERIA Y RED DE RIEGO

Este servicio comprende tanto las labores propias de mantenimiento de la jardineria como las de
fontaneria y electromecanica aplicable a la red de riego. Se trata de velar en todo momento por el buen
aspecto de la zona ajardinada procurando realizar un adecuado mantenimiento ambiental en la zona.

El coste de este servicio anual se estima ascendera anualmente a un importe de 5.000€, cantidad
reducida al tratarse de un malpais ldvico en general, donde los trabajos de mantenimientos quedan
reducidos a la limpieza y al mantenimiento de la red de riego; comprende, entre otras, las siguientes
operaciones:

Operaciones de frecuencia mensual:

— Revisién de bocas de riego comprobando su funcionamiento.
— Revisidn de bombas y sistemas de seccionamiento de la instalacion
— Revisidn cuadro eléctrico de bombas de riego.

— Revisidn sistema de programacion de riego.

Operaciones de Frecuencia Trimestral:

— Arrancado manual de malas hierbas
2.2.3. LIMPIEZA DE VIALES Y SENALES

Se considera el servicio de limpieza del vial de la zona mediante barredera mecanica, la retirada
de los residuos y limpieza de papeleras. También se incluye la limpieza y pintado parcial de la
sefializacion vertical y horizontal sobre el vial.

Se han estimado los costes de este servicio teniendo en cuenta diferentes hipdtesis de
ocupacion; entendiendo la misma referida al balneario, playa y area objeto de regeneracién paisajistica,
resultando los siguientes importes anuales:

—  Servicio limpieza y sefializacidn - Ocupacion Final (del 50% al 100%) - 10.299,75€/afio.
— Servicio limpieza y sefializacién - Ocupacién Media (del 20% al 50%) - 5.206,47€/afio.

— Servicio limpieza y sefializacién - Ocupacién Minima (del 0% al 20%) - 2.037,31€/afio.
2.2.4. MANTENIMIENTO DE LA RED DE SANEAMIENTO

Se trata de trabajo de mantenimiento de las redes pluviales y de aguas negras del recinto,
mediante su revision, limpieza y retirada a vertedero de sdélidos. El coste de este servicio anual se estima
ascenderd anualmente a un importe de 4.753,73€ y comprende las siguientes operaciones:

Red de Pluviales:

— Revisidn del estado, limpieza con agua a presidn y retirada a vertedero de soélidos
grandes en los pozos de registro.

— Revisidn del estado, limpieza con agua a presidn y retirada a vertedero de sdlidos
grandes en arquetas.

Red de fecales: no hay vertidos de fecales tanto en el Sistema General Termo-Ludico, como en el
area objeto de regeneracién paisajistica, a red de saneamiento o vertido autorizado. Por propia
normativa de este Documento de Revision Parcial n21, se prohibe tal supuesto; en todo caso estas aguas
fecales se depositaran en un contenedor en las instalaciones, para luego ser trasladadas a un vertedero
autorizado y en su caso se tomaran las medidas oportunas en cuanto a:
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— Revisidn y retirada de solidos grandes en pozos de registros.

— Revisidn y comprobacion funcionamiento de las arquetas y retirada de sdlidos grandes
a vertedero.

—  Verificacion funcionamiento de bombas.
Se estima la cantidad 8.000€ para el transporte de los vertidos dos veces al afo.
2.2.5. MANTENIMIENTO DE LA RED DE ABASTECIMIENTO DE AGUA

Se estima un coste del servicio de mantenimiento de la red de agua en 339,55 € afio y consistira
en la realizacion de trabajos de comprobacion diaria y ajustes mensuales de los grupos de presién y
bombeo, asi como de las bombas centrifugas de las instalaciones. Se incluyen también la revisién regular
del estado de la red de distribucion y de los mecanismos electrénicos relacionados.

2.2.6. CONSUMO DE AGUA Y ELECTRICIDAD EXTERIOR

Segun el apartado 3 del Anexo de reclasificacion de ENP para el P-10 “Se plantea como exigencia
normativa la autonomia del proyecto desde el punto de vista energético, debiendo aplicarse el uso de
técnicas y principios propios de la arquitectura ecotecnoldgica”

En este sentido y con esta finalidad el alumbrado de la urbanizacién exterior se basaria en
luminarias fotovoltaicas, integradas arquitecténicamente y ambientalmente con el menor impacto;
estimandose un coste total de 7.922,88€ de mantenimiento anual.

Con un consumo anual de 73 m3 de agua por cada 100 m? de superficie, para un drea de 9.000 m?
de zonas verdes (urbanizacidon LP-207 frente al balneario y zonas libres ajardinadas en la parcela del
balneario), computando al 50% la superficie de viario, y suponiendo que en ambos margenes puede
ubicarse zona verde de acuerdo con la vegetacion permitida por la Revision Parcial de las Normas, el
consumo total de agua estimado, a un precio de 1,5€/m?, asciende a 9.847,06€.

2.2.7. VIGILANCIA

Servicio de vigilancia 12 horas al dia y 365 dias al aflo que se realiza en la playa y en todo el
ambito delimitado por el Uso General (ZUG-SRPP) Suelo Rustico de Proteccion Paisajistica.

Se estima un coste anual para la prestacidon del Servicio de Vigilancia de playa de 40.000€
anuales.

Asi pues, el coste total por gastos de mantenimiento y conservacién de la urbanizacién exterior
que incluye todas las partidas descritas anteriormente y se resumen a continuacién evidencia un
importe anual de 97.717,21€.

Mantenimiento instalaciones eléctricas y alumbrado 3.961,41 €
Mantenimiento jardineria y red de riego 5.000,00 €
Limpieza de viales y sefiales 10.299,75 €
Mantenimiento de la red de saneamiento 12.753,73 €
Mantenimiento de la red de abastecimiento de agua 339,55 €
Consumos de agua y electricidad 17.769,94 €
Vigilancia 40.000,00 €
Total 97.717,21 €
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2.3. COSTOS DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS (EDIFICIO RESULTANTE)
2.3.1. GASTOS DE BASURA

Se estima para el edificio, Sistema General Termo-Lidico 68,55 €/afio y el 4rea objeto de
regeneracion paisajistica 68,55€/afio.

2.3.2. IMPUESTO DE BIENES INMUEBLES DE NATURALEZA URBANA

Se trata de la principal fuente de gasto del Cabildo y el recurso mas estable para el
Ayuntamiento.

La estimacidn directa de los gastos que pueden derivarse de los diferentes inmuebles resultantes
de la actuacién urbanizadora permite mejorar el analisis de la sostenibilidad, al recoger las
consecuencias fiscales de la toma de decisiones urbanisticas.

La estimacion de los gastos se realiza a partir de dos variables: la base imponible y el tipo de
gravamen.

La base imponible del Impuesto de Bienes de Naturaleza Urbana es el valor catastral que se
determina mediante las Ponencias de Valores.

Segun la informacion solicitada al Ayuntamiento de Fuencaliente, la cuota a abonar en concepto
de impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza urbana, se estima en 1,95€/m? de superficie
ocupada por el balneario /edificacidn e instalaciones exteriores incluidas.

SG-TL 13.931,04 3.500,00 1,95 € 6.825,00 €
LP-207; concesion 3.600,00 3.600,00 1,95 € 7.020,00 €
en el subsuelo.
PPS (IBI rustica) 58.948,39 - 0,30 € 17.684,51 €
Totales 31.529,51 €

2.3.3. GASTOS DE AGUA

Se estima un coste minimo de 45 euros trimestrales, para el Sistema General Termo-Ludico 180 €/afio.
Se estima los m® minimos, que la tarifa del Ayuntamiento tiene.

2.3.4. GASTOS DE LUZ

Se estima un coste minimo de 120 euros trimestrales, para el edificio, Sistema General Termo-Ludico
480 €/afio.

2.3.5. GASTOS DE SEGURIDAD

Se estima un coste minimo de 1200 €/afio que incluye el alquiler de cdmara de seguridad conectada a
empresa de seguridad y policia.

2.3.6. GASTOS DE TELEFONO

Se estima un coste minimo de 360 €/afio que incluye la linea y consumo minimo.
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2.3.7. GASTOS DE MANTENIMIENTO MiNIMO

Se estima un coste minimo de 5000 €/afio que incluye los servicios de mantenimiento exterior
indispensables para la conservacidn de los mismos.

2.3.8. RESUMEN DE GASTOS

En este apartado sélo se tendran en cuenta los gastos relativos al mantenimiento de los edificios que
integran la infraestructura Termo-Ludica, sin incluir aquellas partidas relativas a los costes de
explotacion del servicio que seran objeto de analisis en el Informe de Memoria de Viabilidad econdmica.

Basura 137,10 €
1BI 31.529,51 €€
Agua 360,00 €
Luz 480,00 €
Seguridad 1.200,00 €
Teléfono 360,00 €
Coste de mantenimiento minimo 5.000,00 €
Total 39.066,61€

3. ESTIMACION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS PREVISTOS POR LA HACIENDA INSULAR PARA
HACER FRENTE A LOS GASTOS DE PUESTA EN MARCHA Y MANTENIMIENTO.

Una vez cuantificados los costes de mantenimiento por puesta en marcha de las infraestructuras,
procede determinar su impacto en la Hacienda Publica Insular, en cuanto a suficiencia e idoneidad para
la asuncion de los mismos.

Para ello debera examinarse los recursos con los que cuenta el Cabildo Insular para asumir los gastos de
mantenimientos de la urbanizacién e infraestructura resultante.

Para estos gastos estan previstos convenios de colaboracién, o encomienda de gestién con Estado,
Comunidad Auténoma, Ayuntamiento, entidades privadas o fondos propios.

El Cabildo Insular de La Palma garantiza la sostenibilidad de las actuaciones propuestas.
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VI. MEMORIA DE VIABILIDAD ECONOMICA (MVE)
1. CONSIDERACIONES PREVIAS
1.1. REGIMEN JURIDICO

El articulo 22.5 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacidon Urbana, establece:

"La ordenacion y ejecucion de las actuaciones sobre el medio urbano, sean o no de
transformacion urbanistica, requerird la elaboracion de una memoria que asegure su viabilidad
econodmica, en términos de rentabilidad, de adecuacion a los limites del deber legal de conservacion y de
un adecuado equilibrio entre los beneficios y las cargas derivados de la misma, para los propietarios
incluidos en su dmbito de actuacion, y contendrd, al menos, los siguientes elementos {(...)."

A diferencia del informe o memoria de sostenibilidad econdmica -articulo 22.4-, el legislador
pone el énfasis, no en que se trate de transformaciones urbanisticas, sino en que estemos ante
actuaciones en el "medio urbano". Algo que queda totalmente confirmado a la luz del articulo 305 de de
la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias que vincula la
exigibilidad de la "memoria de viabilidad econémica" exclusivamente a las actuaciones en el medio
urbano.

Pues bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 302 de la citada Ley 4/2017, de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias:

"Las actuaciones sobre el medio urbano podrdn consistir en: a) rehabilitacion edificatoria; b)
reforma o renovacion urbana; y c) actuaciones de dotacion."

Siendo evidente que, en nuestro caso, no estamos en presencia de ninguna de las dos primeras -
ni rehabilitacidon edificatoria ni reforma o renovacion urbana- solo puede plantear alguna duda la
referencia a las "actuaciones dotacionales".

Para aclararla y, siguiendo el mandato del propio articulo 305 antes citado, debemos acudir a la
legislacion estatal, concretamente al articulo 7.1.b) del citado Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, que define las "actuaciones de dotaciéon" en los siguientes términos:

"Las actuaciones de dotacion, considerando como tales las que tengan por objeto incrementar las
dotaciones publicas de un admbito de suelo urbanizado para reajustar su proporcién con la mayor
edificabilidad o densidad o con los nuevos usos asignados en la ordenacion urbanistica a una o mds
parcelas del ambito y no requieran la reforma o renovacion de la urbanizacion de éste."

Pues bien, el contenido de la presente revisiéon de las Normas de Conservacion del Monumento
Natural:

i) No incrementan dotaciones publicas en un dmbito de suelo ya urbanizado.

ii) No tiene por finalidad reajustar la proporcidon de dichas dotaciones por un aumento de
edificabilidad ni de densidad ni de nuevos usos.

Por ello, siguiendo la literalidad de la norma, no entendemos exigible la memoria de viabilidad
econdmica en el presente caso, sin perjuicio de que el planificador, por razones de seguridad juridica,
crea mas conveniente su incorporacion.
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1.2. OBIETIVO

La finalidad primaria de la MVE consiste en la justificacion de la rentabilidad econdmica, a
manera de un analisis coste-beneficio al uso, que debe comportar cualquier Actuacion de
Transformacidon Urbanistica, sea esta una Actuacion de Dotacidén como cualquiera del resto de
Actuaciones de Urbanizacion (articulo 7.1 TRLS/15), enfocada especificamente hacia el interés de sus
propietarios tal como prescribe el citado precepto, si bien, complementariamente, también permite
desvelar las consecuencias econdmicas que produce en el resto de operadores que en el desarrollo de la
Actuacién pudieran intervenir, tales como la Administracién actuante, el Cabildo Insular de La Palma, en
este caso.

La determinacién de la viabilidad econdmica en Actuaciones de Transformacién Urbanistica
ordinarias, debe tener en cuenta la propuesta definitiva y efectuar un analisis econdmico que habra de
determinarse en funcidn de los parametros urbanisticos atribuidos (edificabilidad y uso urbanistico) y las
cargas y deberes urbanisticos que se le hubieren impuesto por el nuevo planeamiento con respecto al
originario anterior, como son las cesiones de suelo publico para dotaciones e infraestructuras, tanto
locales como, en su caso, generales, asi como del porcentaje de aprovechamiento publico en funcién de
las plusvalias generadas tras la alteracion planteada.

En estos casos el binomio coste-beneficio suele venir representando de modo muy basico por los
siguientes elementos:

COSTE

12 Factor. - Costes derivados de la Ejecucion por Contrata de las Obras de
Edificacion/Rehabilitacion para las Actuaciones Aisladas, o de la Obras de Urbanizacion para las
Actuaciones Integradas (viario, instalaciones de abastecimiento, saneamiento y energia eléctrica,
ajardinamiento, etc.).

Su cuantificacion se determinard con exactitud en la elaboracién de un Proyecto de
Edificacion/Rehabilitacion para las Actuaciones Aisladas, o en la de un Proyecto de Urbanizacién para las
Actuaciones Integradas, si bien, teniendo en cuenta la complejidad y tiempo que comporta la redacciéon
de un Proyecto de Urbanizacion.

22 Factor.- Gastos Técnicos y Juridicos (Honorarios profesionales, Tasas, etc.) y Gastos de
Promocidén y Gestidn, incluyendo los Gastos Financieros, Gastos derivados de las operaciones "no
constructivas" que comporta el desarrollo de la Actuacion.

32 Factor.- Beneficio Empresarial del Promotor de la Actuacién de Transformacién Urbanistica
(Propiedad mayoritaria, Urbanizador, Edificador o Rehabilitador) por la gestién que realiza en el
desarrollo y ejecucién de la Actuacion.

Como cuantificacion agregada de los dos factores anteriores, los Gastos y el Beneficio del
Promotor, en la realizacion de los andlisis econdmicos normalizados suele aplicarse el coeficiente 1,40
de la Normativa Catastral (Norma Técnica 16 del Real Decreto 1.020/1.993 (LA LEY 2654/1993)) que
establece que el precio del producto final (VV) resulta de incrementar en un 40% el conjunto de
componentes de su produccién, Valor del Suelo (VS) y Valor de la Ejecucién (VC, de urbanizacién y/o
edificacidn), segun la conocida expresion:

VV =1,4 x (VS + VC).

42 Factor.- Eventuales Indemnizaciones derivadas de la supresion de Usos o Actividades
preexistentes, licitamente realizadas, que resulten incompatibles con la nueva Ordenacién, o de la
aplicacién del Derecho al Realojo.

52 Factor.- En su caso (para las Actuaciones Urbanizadoras), los Gastos de Conservacion de las
Obras de Urbanizacidon hasta la recepcién de las mismas por la Administracion actuante.
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BENEFICIOS

Los Ingresos correspondientes a una Actuacion de Transformacion Urbanistica son los
procedentes de la enajenacion de los solares edificables resultantes del proceso de equidistribucion
pertinente (del Reparto de Cargas y Beneficios), bien sean los correspondientes al desarrollo de las
Actuaciones de Dotacion (articulo 7-1-b)) del TRLS/15), o bien los resultantes de las Actuaciones
Urbanizadoras multi-parcelarias tras la ejecucion de las obras de urbanizacion (articulo 7-1-a) del
TRLS/15).

Ahora bien, en el presente caso, la revision de las Normas de Conservacion pretende introducir
determinaciones que habiliten y hagan posible la implantacion de infraestructuras y servicios asociados
que vienen impuestos por una norma legal. Luego no entendemos aplicable el esquema anterior de las
Actuaciones de Transformacion Urbanistica, es decir, cuando lo que se pretende es la implantacion de
infraestructuras de caracter publico que no pueden ser enajenadas para la obtencion de beneficios, la
viabilidad econdmica debera estar referida no a la implantacion de la infraestructura o servicios sino a
su explotacion ulterior.

Por ejemplo, cuando se realiza un Plan de Carreteras se tiene en cuenta la necesidad de
prestacion de dicho servicio y, por ende, la construccién de las nuevas vias o modificacion de las
existentes no se puede ver limitada porque el coste de implantacidn y conservacion no pueda ser
recuperado a través de la explotacidn de dicha infraestructura.

Pues bien, algo parecido ocurre en el presente caso donde son otros estudios o informes
econdmicos los que deberan determinar la capacidad econdmica del Cabildo Insular de La Palma para la
ejecuciéon de las infraestructuras que le exige la Ley y el impacto en la Hacienda Insular,
correspondiendo a la Memoria de Viabilidad Econémica determinar si una vez implantadas dichas
infraestructuras y servicios su explotacion sera o no viable econdmicamente.

En cualquier caso, y como resulta normal en cualquier otra actividad econdmica destinada a la
produccion de un determinado bien, la Viabilidad Econdmica de una Actuacion debera cumplir la regla
general bdsica que caracteriza cualquier actividad productiva en una economia de mercado: que los
Ingresos derivados de la explotacién del producto resulten ser superiores a los Costes de explotacion.

1.3. CONTENIDO

El contenido de dicha memoria aparece regulado con cierta minuciosidad en el propio articulo
22.5 del citado Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, en sus apartados a),b), c), d) y e).

Sin embargo la reciente Sentencia numero 143/2017, de 14 de diciembre del Tribunal
Constitucional ha declarado inconstitucional dichos apartados, aunque no la exigencia de la memoria de
viabilidad econdmica. El Alto Tribunal considera que se trata de una regulacion que especifica con un
elevado grado de detalle el contenido de la memoria, en un grado tal que agota la normacién de la
materia, eliminando la competencia autondmica para desarrollarlos. Se obvia con ello que el ejercicio de
la competencia estatal respecto a la citada Memoria debe dejar, dada la materia sobre la que se
proyecta, un margen de actuacién a las Comunidades Auténomas en tanto que competentes sobre la
materia urbanistica.

El problema radica en que el legislador autonémico en el articulo 305 de la Ley 4/2017, de 13 de
julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, contempla la exigencia de la memoria
de viabilidad econdmica pero sin regular contenido alguno, aspecto que remite a la legislacion estatal. Al
ser declarada inconstitucional esta ultima hemos pasado de un contenido muy detallado a no contar con
contenido especifico alguno.
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2. CONSIDERACIONES PREVIAS SOBRE LA MEMORIA DE VIABILIDAD ECONOMICA DEL BALNEARIO DE
FUENTE SANTA EN LA ISLA DE LA PALMA

Para la memoria de viabilidad econémica se ha contado con la colaboracién de empresas
especializadas en el tema, solicitada por parte del Excmo. Cabildo de La Palma.

A la vista de estos estudios y de la informacién concurrente en el documento de la Revision
Parcial n21, tenemos a bien exponer la siguiente memoria de viabilidad econémica.

Como resultado, proponemos la presente Memoria de Viabilidad Econdmica basada en el modelo
de explotacion econémica propuesto en la Revision Parcial n2 1 de las Normas de Conservacion del
Monumento Natural de Los Volcanes de Teneguia P-10 para el Centro Termal-Balneario de Fuente Santa
partiendo del recurso de Agua Minero Medicinal existente y de su vinculacién al mar.

Queremos sefialar que el estudio se refiere exclusivamente al Centro Termal y Ludico, pese a las
sinergias que, en su dia, se obtendran con la actuacidn prevista en el suelo reservado a patrimonio
publico adyacente segun la alternativa 4. En nuestra opinidn, el proyecto que ahora se analiza
contribuira ciertamente a la diferenciacidon del referido Equipamiento General y posibilitara que el
conjunto de actuaciones sera una unidad de explotacion econdmica, que pueda entrar en nuevos
segmentos de mercado.

Se sefialan en el estudio una serie de recomendaciones, que se presentan de forma sintetizada, y
que se han obtenido en base a la experiencia en el sector del Termalismo, con la informacién que se
dispone en este momento. Dada, en la actualidad, la insuficiencia de datos en este mercado tan
especifico, se han utilizado los datos de los mercados de Termalismo de la Peninsula.

Seria conveniente adoptar para el Centro una denominacion sugerente que forme parte de la
imagen de marca en su posicionamiento estratégico en el mercado. Esto podria convenir al desarrollo
de una imagen previa que suscite expectativas antes de la apertura.

Se establece una conexidn de comunicacion confortable entre el drea objeto de regeneracion
paisajistica y el Centro Termal para aprovechar al maximo la sinergia en ambas direcciones, con un
sendero peatonal en el lado mar de la LP-207.

Las conclusiones del estudio en esta fase, son el resultado de los analisis efectuados y de los
presupuestos anteriormente mencionados.

El presente estudio tiene caracter genérico por lo que sus datos son estimados. Al no estar
terminada la definicidon de técnicas especificas que conformaran el Proyecto de Ejecuciéon, puede estar
sujeto a posibles modificaciones y variaciones.
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3. MEMORIA DE DE VIABILIDAD DE LA EXPLOTACION ECONOMICA DEL BALNEARIO DE LA FUENTE
SANTA

Segun el programa funcional minimo, que estd en relacién directa con la memoria de viabilidad
de la ordenacion propuesta que fija en 170 personas/dia las visitas al balneario de media anual para su
rentabilidad, pero que puede sufrir picos de ocupacién de 370 personas/dia si le sumamos visitas no
ordinarias como la de los cruceristas, esta memoria de viabilidad pone de relieve que la actuacion es
viable econdmicamente sin la necesidad del Equipamiento Estructurante.

Hacer constar que la memoria de viabilidad no comprende el coste de amortizacién por la
inversién de las infraestructuras y el balneario; coste que asume el Excmo. Cabildo insular de La Palma
segln las previsiones del Estudio econédmico financiero.
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Fuensanta - La Palma

Proyecciones 4 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Termalismo Terapeutico 2.000 2.500 3.000 3.000 3.000 3.000
T Facira M AR dod[ T 72 T .
Abonados e T 00 00 T 0] ) N
oo Fadtina Media 00T sis] S I <7/ 79
Visfantes deandia T B8 300] T S T ) A 707356
Factura Media 35,00 35,00 36,05 37,13 37,13 37,13

Previsién de Facturacion
Tratamientos 720.000 900.000 1.123.200 1.123.200 1.168.128 1.168.128
Socios 125.000 154.500 160.680 194.958 202.757 202.757
Visitantes de un dia 1.865.500 1.865.500 2.305.758 2374931 2.612.424 2.612.424
Venta de Productos 545.500 548.500 657.600 658.100 722.060 722.060
Facturacién Balneario 3.256.000 3.468.500 4.247.238 4.351.189 4.705.369 4.705.369
Restaurante/Bar 834.875 918.363 1.010.199 1.111.219 1.222.340 1.222.340
Facturas Restauracién 834.875 918.363 1.010.199 1.111.219 1.222.340 1.222.340
Parking 50.400 50.400 57960 57960 66654 66654
Total Facturacién 4.141.275 4.386.863 5.257.437 5.462.408 5.927.709 5.927.709
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Prevision de Costos 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Total Costos Operacionales 2.447.130 2.503.154 2.833.530 2.935.233 3.045.189 3.045.189“
Materias Primas 559.112 575.886 633.474 696.522 766.504 766.504"
Proveedores Especificos 697.922 722.349 758.467 796.390 836.210 836.210"
Sub Contratos 20,579 21.197 22,257 23.369 24,538 24.538"
Facturacion Servicios Médicos 677.343 697.663 732.546 769.174 807.632 807.632"
Publicidad 33.000 33.000 33.000 33.000 33.000 33.000"
Impuestos 15.390 15.390 15.390 15.390 15.390 15.390"
Costos Personal 1.166.705 1.181.289 1.417.547 1.417.547 1.417.547 1.417.547"
Otros Costos Operacionales $.000 §.240 8.652 9.085 9.539 9.539"
Amortizaciones ||
Costos Financieros 75.397 56.548 42.411 31.808 23.856 23.856"
Provisiones 0 0 0 0 0 0“
Resultados Brutos 1.694.145 1.583.709 2.423.907 2.527.175 2.582.520 2.882.520“
Resultados Antes de Impuestos 1.618.749 1.827.161 2.381.496 2.495.367 2.858.664 2.858.664"
Impuestos 364.218 411111 535.837 561.457 643.199 643.199"
Resultados Liquidos 1.254.530 1.416.050 1.845.660 1.933.909 2.215.465 2.215.465“
EBITDA 1.618.749 1.827.161 2.351.496 2.495.367 2.858.664 2.858.664"

El EBITDA acrénimo del inglés Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation, and Amortization (beneficio antes de intereses, impuestos,
depreciaciones y amortizaciones), es decir, el beneficio bruto de explotacidn calculado antes de la deducibilidad de los gastos financieros.
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4. CONCLUSION

Una vez analizadas las tablas de ingresos y de gastos, en un escenario temporal desde 2021 a
2026, el resultado de la diferencia entre ingresos y gastos es positivo. Por tanto, se concluye que la
explotacion del Balneario de Fuente Santa es viable y sostenible econdmicamente como esta planteada
en la ordenacién propuesta considerando su programa funcional.

Santa Cruz de La Palma,

Gabriel Henriquez Pérez. S.L.P.
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